Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Nouded laste toitlustamisele haridusasutuses,
sotsiaalteenuse osutamisel ning piisi- ja projektlaagris“ seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvoéte

Maaruse eesmark on ajakohastada nduded Ilaste toitlustamisele haridusasutuses ja
sotsiaalteenuse osutamisel ning pusi- ja projektlaagrites vastavalt 2023. aastal avaldatud
uusimatele riiklikele toidu- ja toitumissoovitustele. Toitlustamisele ja toidule seatavad ajakohased
nduded, sealhulgas pakutava toiduvaliku mitmekesisus toetavad laste arengut ja kasvu ning
aitavad vahendada riski Ulekaalu ja rasvumise tekkeks. Tasakaalustatud ja mitmekesine toitumine
toetab laste heaolu, sealhulgas vaimset ning fuusilist tervist, edukust 6ppetdds, mille méju ulatub
ka taiskasvanuikka. Asutustes, kus lapsed veedavad suure osa paevast, on oluline roll lapse
toitumisharjumuste kujundamisel.? Tervist toetavatel toitumisharjumustel on oluline roll tervishoiu
kulude kokkuhoiuks tulevikus.

Tasakaalustamata toitumine on peamine llekaalu ja rasvumise tekkimise ja leviku péhjus. OECD,
Euroopa tervishoiuslsteemide ja -poliitika vaatluskeskuse koostddprojekti ja Euroopa Komisjoni
koostoos 2023. aastal valminud Eesti terviseprofiilist nahtub, et umbes 40% surmadest on Eestis
seotud eluviisiga, nendest 18% on seotud tasakaalustamata toitumisega.® Eesti Opilaste
kasvuseire tulemused naitavad jatkuvalt ligse kehakaalu kasvutrendi. 2022. aasta uuringu
kohaselt on liigse kehakaaluga pilasi esimestes klassides 28,1% ja neljandates klassides 34,4%.*
Ulemaarane kehakaal lapse- ja noorukieas kandub enamasti edasi ka taiskasvanuikka,
pdhjustades aja jooksul mitmeid muidu valditavaid tervisprobleeme.

Senised nduded® toitlustamisele pohinevad 2006. aasta toitumissoovitustel, mis on tanaseks
vananenud. Maarus tugineb kdige uuematele riiklikele toidu- ja toitumissoovitustele®, ning aitab
seelabi kaasa lastele tasakaalustatud toiduvaliku pakkumisele, mis toetab nende tervist.
Olulisemad muudatused vorreldes kehtiva maarusega’ on nduete (nt kogused, sagedus, koostis)
esitamine toidugruppide kaupa (kédégiviljad, puuviljad ja marjad; teraviljatooted; piimatooted; muna,
kala ja liha; suhkur ja magusad naksid; sool, kastmed ja lisatavad rasvad; joogiks pakutavad
tooted), taimset paritolu toidu osakaalu suurendamine ning lisatud suhkrute ja soola sisalduse
piiramine. Mikrotoitainetele (vitamiinid ja mineraalained) kehtestatud nduetest loobutakse. See
vahendab oluliselt maaruse tehnilist keerukust ning lihtsustab kokkade t66d, samas aitavad
toidugruppide néuded neid toitaineid saada. Kokkadel on oluliselt lintsam jargida kindlaid koguseid
grammides ja toidugruppide ndudeid, sest need on selged, konkreetsed ja praktilised. Naiteks kui
menud koostamisel on teada, et portsjonis peab olema 120 grammi kddgivilju vai 50 grammi kala,
on see moddetav ja kontrollitav. Mikrotoitainete (nt vitamiinid A, B, C jne ja mineraalained raud,
tsink, seleen jne) sisalduse jalgimine on keeruline ja aegandudev, sest kokk ei saa toidu
valmistamise kaigus lihtsalt hinnata, kui palju tapselt on igas portsjonis naiteks rauda voéi C-
vitamiini. Mikrotoitainete sisalduse arvutamine eeldab keerulisemat anallUsi, tapset toiduainete
koostise tundmist ja pidevat arvutamist. Uus lahenemisviis vahendab vigade tegemise riski, aitab
paremini tagada nduetele vastamist ning vahendab blrokraatiat ja tehnilist keerukust.

Taimset paritolu toidu osakaalu suurendamine (sh piisav kddgiviljade, puuviljade ja marjade
sd66mine) on tervist toetava toitumise aluseks. Kddgi- ja puuviliad ning marjad on olulised
vitamiinide, mineraal- ja kiudainete allikad, andes vordlemisi vahe energiat ja aidates muu hulgas
valtida liigse energia tarbimist, ning vahendada seega ulemaarase kehakaalu tekke riski. Lisaks

1 Eesti riiklikud toitumise, liikumise ja uneaja soovitused. Tabelraamat | Tervise Arengu Instituut.

2 European Commission. Green Paper. Promoting healthy diets and physical activity: a European dimension for the
prevention of overweight, obesity and chronic diseases. Brussels: European Commission, 2005.

3 Eesti: Riigi terviseprofiil 2023.

4 https://www.tai.ee/sites/default/files/2024-09/TAl%20aastaraamat%202024_WEB.pdf.

5 Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis—Riigi Teataja.

6 https://tai.ee/sites/default/files/2025-01/tabelraamat_13.1.25.pdf.

7 Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis—Riigi Teataja.
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on lapsepdlves kujunenud harjumusel stitia rohkelt kdogi- ja puuvilju ning marju oluline roll mitmete
krooniliste haiguste, sealhulgas kasvajate, ennetuses taiskasvanueas.

Konkreetsed nduded on esitatud ka teisti toituvate (sh tervislikel pdhjustel) laste ja Gpilaste
menddldele. Arvestades diabeeti pddevate laste osakaalu Uhiskonnas on oluline, et laste- ja
haridusasutustes oleks tagatud juurdepaas susivesikuterikkale toidule ka valjaspool s6bgiaega.
Konkreetselt, selgelt ja Uheselt mobistetavad nduded aitavad vahendada toitlustaja tookoormust
parimate lahenduste leidmisel ning ebakindlust teisiti toituvate laste ja dpilaste toitlustamisel.

Ajakohastatud nduded aitavad kaasa toitainete piisavale saamisele, kuid ka tasakaalu ja
mitmekesisuse toidugruppide sees. Lisaks aitab maaruse uuendamine vahendada
teenusepakkujate halduskoormust, kuna selgemad té6protsessid ja Uheselt mdistetavad ootused
toetavad sujuvamat todkorraldust.

Uue maarusega vahendatakse teenusepakkujate halduskoormust jargmiselt:

e Mikrotoitainete (vitamiinid ja mineraalained) nduetest loobumine vahendab tehnilist keerukust
menuude koostamisel. Edaspidi ei ole enam vaja teha keerulisi arvutusi mikrotoitainete (nt
raud, C-vitamiin) sisalduse maaramiseks, kuna nende jalgimine on vaga keeruline.

o Edaspidi on olemas selged ja mdddetavad nduded toidugruppide kaupa (grammides), mis
lihtsustab oluliselt menuu planeerimist, koostamist ja kontrollimist. Konkreetsed kogused (nt
120 grammi kddgivilju, 50 grammi kala) on kergesti jalgitavad ja méddetavad.

o Teisiti toituvate laste puhul on lisatud selgemad ja Uheselt mdistetavad nduded, mis vahendab
toitlustamisel ebakindlust ja lisatddkoormust sobivate lahenduste leidmisel. Naiteks on diabeeti
pddevatele lastele tagatud selgemad soovitused ja info selle kohta, millist teavet menuu
sisaldab.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja maaruse seletuskirja on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi rahvatervishoiu
osakonna ndunikud Sille Pihlak (sille.pihlak@sm.ee), Kadi Reintam (teenistusest lahkunud) ja
Ingrid Pdldsaar (ingrid.poldsaar@sm.ee) ning Tervise Arengu Instituudi ekspert Tagli Pitsi
(tagli.pitsi@tai.ee) ja toitumise valdkonna juht Janne Lauk (janne.lauk@tai.ee). Maaruse
koostamise protsessis on olnud kaasatud Regionaal- ja Péllumajandusministeerium, Terviseamet,
arstid ja toitlustajad.

Maaruse juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusndunik Piret
Eelmets (piret.eelmets@sm.ee). Maarusega kaasnevate mdjude hindamise peatiki on koostanud
Sotsiaalministeeriumi anallilsi ja statistika osakonna analtitik Gerli Pédra (gerli.podra@sm.ee).
Maaruse on keeletoimetanud keeletoimetaja Virge Tammaru.

1.3. Mérkused

Maarus kehtestatakse 1. septembril 2025. a. jdustuva rahvatervishoiu seaduse (RTHS) § 22 16ike
4 alusel. Seni kehtinud rahvatervise seadus kehtib kuni 31. augustini 2025. a. Seetéttu tuleb
uuendada ka selle alusel antud maarused, sealhulgas lasteasutuste toitlustamise nduded.
Maaruse koostamisel on lahtutud rahvastiku tervise arengukavast 2020-2030.8

Maarus ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse uldmaaruse tahenduses.

2. Maaruse sisu ja vordlev analiiis

1. peatiikk Uldsétted

8 https://www.sm.ee/rahvastiku-tervise-arengukava-2020-2030.
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Maaruse §-s 1 satestatakse maaruse reguleerimisala. Maarusega kehtestatakse nduded laste
toitlustamisele ja selle dokumenteerimisele lastehoius ja lasteaias, statsionaarse Oppega
uldhariduskoolis ja kutsedppeasutuses, lastele sotsiaalteenuse (nt asendushooldusteenus, kinnise
lasteasutuse teenus) osutamisel ning pusi- ja projektlaagris, kus toitlustamine on korraldatud.
Laste toitlustamisele kehtestatud nduded aitavad kaasa tasakaalustatud toitumisele, mis on oluline
laste arenguks, samuti Ulekaalu ja rasvumise tekke riski vdhendamiseks, aga ka tdhusaks
Oppetddks. Lasteaiana kasitatakse ka lasteaia osana toimivat lastehoiurihma vastavalt
alusharidusseaduse § 3 16ike 3 punktile 2, mis tdhendab, et ka nendele kehtivad kdik lasteaiale
kehtestatud néuded.

Odbpéaevaringses laste hoolekandeasutuses, kus toidu valmistamine toimub asendus- véi perekodu
pere vdi grupi majutuskoha koédgis lahtutakse toitlustamisel vaid maaruse § 3 ldigetes 1 ja 4
satestatud Uldnduetest. Sellised asutused vdivad olla naditeks asenduskodud ja perekodud, kus
lapsed moodustavad oma kasvatajate ja perevanematega eraldi pered ning toitlustamine
korraldatakse neis peredes sarnaselt tavaliste peredega. Reeglina kaib perekodus voi
asenduskodus last vahetult kasvatav inimene koos lastega poes ning valmistab kas ise vdi koos
lastega so0gi. Eesmark on tagada, et lapsed toituksid mitmekulgselt, kuid saaksid nii nagu
tavaperedes ka ise raakida toidu valikul ja valmistamisel kaasa. Samas tuleb arvestada
mitmekesise ja tasakaalustatud toitumise pdhimodtetega, mis aitavad teha tervist toetavaid
toitumisotsuseid. Nendele asutustele ei lisa nende pdhimbtete jargimine taiendavaid kohustusi ega
blrokraatiat, kuna asutused ei pea toitu valmistama maaruse jargi. Eelkdige on oluline, et
Uldpéhimottena lahtuksid asutused toitlustamisel tervist toetavatest valikutest. Kui toitlustamine
toimub muul viisil, naiteks asutuse oma koka poolt valmistatuna vdi tsentraalse kddgi kaudu,
kehtivad sellele kdik kaesoleva maaruse nduded, mis reguleerivad toitlustamist sotsiaalteenuse
osutamisel. Maaruse nduded ei kohaldu hooldusperedele, kus lapse toitlustamine toimub perega
uhiselt.

Pilsi- ja projektlaagrid lahtuvad maaruse § 3 I16ikes 1 ja §-s 6 satestatud nduetest. Oluline on see,
et ka pusi- ja projektlaagrid l&htuksid eelkdige mitmekesise ja tasakaalustatud toitumise
pbhimébtetest, kvaliteetsest toiduvalikust ning piiraksid lisatud suhkrute ja soola koguseid.

Naitena on tabelis 1 toodud ligikaudsed 66paevased soovituslikud toitude (kdiki toite gruppides
vbimalusel varieerida) kogused grammides lastehoidudele, pusi- ja projektlaagritele lahtudes
vanusele vastavast keskmisest energiavajadusest. Lastehoiud, mis ei ole lasteaia osad, saavad
selle endale soovi korral aluseks vétta. Lisaks saavad lastehoiud l1ahtuda ja aluseks vétta teised
lasteaedadele kehtestatud ndéuded. Tabelis toodud soovituslikke koguseid vdivad kasutada ja
aluseks votta ka teised asutused, kus pole toitlustamisele ndudeid kehtestatud.

Kui toitlustatakse eri vanuses lapsi, tuleks leida soolise ja vanuselise jaotumise jargi keskmine
energiavajadus ning lahtuvalt sellest kasutada toitlustamisel tabelis 1 toodud koguseid.

Lastehoiud, sealjuures suure hooldus- ja abivajadusega laste hoiud, lahtuvad maaruse § 3 I16ikes
1 ja § 4 Idikes 1 satestatud nduetest. Vorreldes kehtivate nduetega sisulisi muudatusi
lastehoidudele ei tehtud. Seni kehtinud nduete kohaselt tuleb endiselt arvestada, et toit toetaks
tervist ning abivahendiks on tasakaalustatud ja mitmekesise toitumise pdhimdétted, mis on
kattesaadavad riiklike toidu- ja toitumissoovitustena. Nendes lasteaedades, kus lastehoiurihmad
on lasteaia osad, lahtuvad koikidest lasteaiale kehtestatud nduetest.

Tabel 1. Paevased ligikaudsed soovituslikud toitude kogused grammides vanuserihmade kaupa
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* puhastatud s66misvalmis koguses nii kuumtdéodeldud kui ka kuumtéétlemata kujul

Toidugrupp 1-a 2-3-a | 4-5-a 6-7-a L am || P e
(1000 | (1200 | (1400 | T:8a | P8 [P10- 145, | p: e
kcal) | kcal) |kca) | (1600 | 22 112 | 5 - N (e U
kal) T: 9- T: 12— 1"1_ 13-a 15-a 18-19- | a
11-a 13-a 19-a (2400 (2600 a (3000
(1800 | (2000 kcal) (2800 | kcal)
(2200 kcal)
kcal) kcal) kcal)
kcal)
Koogiviljad* min min min min min min min min min min min
250 200 300 300 400 400 500 500 600 600 700
Kaunviljad 10-15 | 25 30 30 30— 40-60 60— 60— 60— 60-70 | 60-70
40 70 70 70
Puuviljad, sh min min min min min min min min min min min
suhkruta | 200|200 1200 1200 ) 500|200 | 200 [200 |300 |300 | 300
hoidised
Marjad min min min 30 | min . . min min min . .
30 30 30 min 40 | min 40 40 40 50 min 50 | min 60
Leiva- 40 50- 60-70 80 90- 110- | 120- | 130- | 150- | 150- 160-
saiatooted*** 60 100 120 130 140 160 160 170
Pudrud, riis, 100- | 150- | 150- 200 200- 300- 300- | 300- | 400- | 400- 500-
pasta jms 150 200 200 300 400 400 500 500 500 600
Kartul, 50 70 80-90 90— 120- 140- 150- | 180- | 180- | 190- 210-
maguskartul 100 130 150 160 190 190 200 220
Vedelad 250- 250- 300 400
piimatooted, | 270 | 300 400 | 300 | 399 |a400 |450 |s00 |550
maitsestamata 400
jogurt
Kohupiim, max 10 10 15 15— 15—
kodujuust 5 15 15 5 1o |20 | 20-25
Juust max 10 10-15 10— 15—
5 15 15 15 15 20 20 20 20-25
Pahklid 8 8 12 17 25— 30—
20 25-30 30 30 35 35-40 | 40
Seemned 1 2 2 3 3 4-5 5 5 5 6 7
Voi, Oli**** 10— 10— 15 15— 20—
15 15 20 20 20 o5 25 30 30-35 | 35-40
\klslgirasvased 10 25 25 30 30 30 30 30 30 30 30
Rasvasemad | 1580 190 30 130 30 30 |30 |30 |30 30
Muna 20 25 25 25 25— 25— 25—
25 25 30 30 30 25-30 | 25-30
Linnuliha 10 25 30 35 40- 50— 50—
40-50 | 40-50 50 60 60 50-60 | 50-60
Punane liha, 9 10 15 15 15— 15— 15—
rupskid 15-20 | 15-20 20 20 20 15-20 | 15-20
Suhkur, moos 0 max max 15 | max max max max max max max max
10 15 30 40 40 40 50 50 50

** Suhkruga hoidiseid, sealhulgas moosi, ei soovitata lastehoidudes pakkuda.
*** alla 5-aastatel leiva-saiatoodete kiudainete sisaldus soovituslikult 3-6g/100g, Ule 5-aastastel
vahemalt 6 g/100g
**** eelistatult 6li (mitte kookosrasv)

P — poisid, T — tidrukud, a — aastased

Maaruse nduded on kohustuslikud laste- ja haridusasutuse pidajale, kes tagab nduete taitmise ka
siis, kui tal on toitlustusteenuse pakkujaga lepinguline suhe, kui asutus on toitlustusteenuse sisse
ostnud. Maaruse nduete taitmise Ule teeb jarelevalvet Terviseamet vastavalt RTHS-le (§ 32).

Imiku toitlustamisel tuleb arvestada riiklikke toidu- ja toitumissoovitusi, vanust, terviseseisundit ning
tervishoiutddtaja soovitusi. Riiklikes toidu- ja toitumissoovitustes on eraldi soovitused imikutele
(kuni 12 kuu vanused lapsed).
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Maarus ei reguleeri hooldusperes asendushooldusel olevate laste toitlustamist ega laste- ja
haridusasutustes puhvetites ja mutgiautomaatides pakutavat toitu. Koolis mutgiks pakutavate
toitude nduded on reguleeritud rahvatervishoiu seaduse® § 22 Idikes 5.

Vérreldes kehtiva maarusega ei satestata enam ndudeid toitlustamise ruumidele ja selle
sisseseadele, mida reguleeritakse RTHS § 21 Ig 3 alusel antava maarusega.

Lisaks kaesolevale maarusele peavad toitlustamisega tegelevad asutused arvestama ka teiste
asjakohaste oOigusaktidega, nagu rahvatervishoiu seadus, pohikooli- ja gimnaasiumiseadus,
toiduseadus, Euroopa Liidu digusaktides kehtestatud nduded jms.

Maaruse §-s 2 on defineeritud laste ja haridusasutuste toitlustamisega seotud mdisted. Vorreldes
kehtiva digusega ei defineerita enam madisteid ,einestamisruumid® ja ,pdhitoitained”. Uued mbisted
on ,sddgiaeg”, ,lisatud suhkrud®, ,vabad suhkrud®, ,péhitoidukord®, ,serveerimiskogus®, ,taimne
jook®, ,lihatoode* ja ,magusained.”

Punktis 1 defineeritakse mdiste pohitoidukord. Pohitoidukord on hommiku-, 1duna- voi dhtusdok.
Naiteks koolildunaks pakutud toit on pdhitoidukord.

Punktis 2 defineeritakse moiste koolilduna. Koolilduna on I6unasd6ok, mida serveeritakse
pdhitoidukorrana koolides. Koolilduna hélmab nii pdhitoitu kui ka lisandeid, salateid, leivatooteid,
jooke jms. Pdhitoiduks voib olla naiteks ahjuldhe, lasanje, seljanka, peedikotlet, kddgiviljahautis,
Kreeka salat.

Punktis 3 defineeritakse moiste koolieine. Koolieine on toit, mida serveeritakse koolides lisaks
koolildunale taiendava toidukorrana. Koolieinet pakutakse koolis naiteks siis, kui koolis tegutseb
pikapaevaruhm, dpilased lahevad huviringidesse vms.

Punktis 4 defineeritakse moiste sddgiaeg. S60giaeg on reaalselt sdOmistegevusele kulutatav aeg,
mille hulka ei kuulu toidu serveerimisele kulutatav aeg.

Punktis 5 defineeritakse moiste ,lisatud suhkrud“. Lisatud suhkrud on sahharoos, fruktoos,
glukoos, tarklise hudrolUsaadid ja teised isoleeritud suhkru valmistised, mida kasutatakse toidu
valmistamisel vdi tootmisel.’®

Punktis 6 defineeritakse moiste ,vabad suhkrud.“ Vabad suhkrud on lisatud suhkrud ning mees,
siirupis, mahlas ja kontsentreeritud mahlas looduslikult esinevad suhkrud. Mahlana kasitatakse
toodet, mis vastab pdllumajandusministri 6. novembri 2014. a maarusele nr 92 ,Mahlatoodete
koostis- ja_kvaliteedinduded ning toidualase teabe esitamise nduded.“ Puuviljades, marjades,
kddgiviljades, teravilja- ja piimatoodetes looduslikult sisalduvad suhkrud ei kuulu vabade suhkrute
hulka.

Punktis 7 defineeritakse moiste ,serveerimiskogus®. Serveerimiskogus on toidu serveeritav kogus
sddmisvalmis kujul ning seda ei arvestata kilmutatuna. Kilmatutud toidu soojendamisel voib
eralduda liigne vesi. Kuumtoodeldud toidu pakkumisel on serveerimiskogus toidu serveeritav
kogus s60miseks valmis kujul kuumtoodelduna.

Punktis 8 defineeritakse mdiste taimetoidumentit. Taimetoidumenild on menll, millest on jaetud
valja suurem osa voi kdik loomset paritolu toidud. Enamasti jaetakse toiduvalikust valja liha, kala
ja mereannid ning nendest valmistatud tooted, kuid rangemate vormide puhul ka piimatooted ja
muna.

9 Rahvatervishoiu seadus—Riigi Teataja.
10 EFSA (2010a) European Food Safety Authority, Scientific Opinion on Dietary Reference Values for Carbohydrates
and dietary fibre. EFSA Journal. 2010;8:1462.
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Punktis 9 defineeritakse mdiste ,taimne jook“. Taimne jook on piima asemel kasutatav pahklitel,
teraviljal, seemnetel vdi sojal pohinev jook. Taimsete jookide all peetakse silmas naiteks riisi,
kookos-, mandli-, kaera- ja sojajooki.

Punktis 10 tuuakse valja moiste ,lihatoode“. Lihatoode on liha té6tlemise saadus, millel puuduvad
varske liha iseloomulikud omadused. Sellised lihatooted on naiteks keedu-, suitsu-, grill-, toorvorst,
salaami, sink, peekon, viiner, sardell, soolaliha, kuivatatud ja vinnutatud liha, konserveeritud liha,
valmispihvid, -kotletid, -lihapallid (frikadellid), marineeritud liha, $asldkk jms. Lihatooted hélmavad
tooteid nii punasest kui ka linnulihast.

Punktis 11 defineeritakse méiste ,magusained.* Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EU) nr
1333/2008 toidu lisaainete kohta (ELT L 354, 31.12.2008, lk 16-33) | lisa punktis 1 satestatud
aine." Tegemist on ainega, mida kasutatakse toidule magusa maitse andmiseks Voi
lauamagusainetes.

2. peatiikk ,,Toitlustamise korraldamine laste- ja haridusasutuses

Maaruse § 3 satestab Uldnduded toitlustamisele, mis kohalduvad enamikule laste- ja
haridusasutustest. Toitlustamisel arvestatakse ka koolikava toetuse'? raames taiendavalt pakutud
piima ning kddgi- ja puuviljadega.

Ldikes 1 satestatakse, et toitlustamisel |ahtutakse mitmekesise ja tasakaalustatud toitumise
pdhimdtetest. Mitmekesise ja tasakaalustatud toitumise tdenduspdhised soovitused on leitavad
Tervise Arengu Instituudi kodulehel riiklike soovitustena.' Riiklikud toidu- ja toitumissoovitused on
oluline infoallikas, mis aitab kaasa tasakaalustatud menui koostamisele ning seelabi saab toetada
inimeste tervist. Lisaks sellele saab kasutada ka teisi Tervise Arengu Instituudi koostatud materjale
ja juhendeid, mis toetavad toitumist kooskdlas mitmekesise ja tasakaalustatud toitumise
pdhimdbtetega. Olulised kohad, kust leiab tdenduspdhist infot ja nduandeid seoses toitumisega, on
veel veebikeskkonnad tarkvanem.ee', menuude anallisimist vdimaldav toitumiseinfosiisteem
Nutridata' ja toitumine.ee'® . Naiteks voimaldab Nutridata keskkond analiiiisida, kas toitumine
vastab toitumissoovitustele. Vorreldes kehtiva maarusega kasutatakse valjendi ,tervislik toitumine*
asemel valjendit ,mitmekesine ja tasakaalustatud toitumine®.

Loikes 2 on satestatud nduded sellele, kui suure osa pakutavast toidust saadavast energiast kahe
nadala keskmisena peavad andma valgud, rasvad, (sh killastunud rasvhapped) ja susivesikud.
Tapsed nduded on esitatud lisas 1. Noudeid valkudest, rasvadest ja susivesikutest saadava
energia osakaalule (%E) ei esitata koolitoidu puhul. Kehtiv maarus sisaldab samu ndudeid, kuid
valkude, rasvade, killastunud rasvahapete ja slsivesikute protsendid on ajakohastatud vastavalt
riiklikele toidu- ja toitumissoovitustele. Koolilduna puhul ei ole valkudest, rasvadest ja
susivesikutest saadava energia satestatud, kuna tegemist on vaid Uhe toidukorraga paevas.
Taimetoidumeniidde puhul on oluline pddrata tahelepanu valkude saamisele. Valgud peavad
moodustama 15% kogu saadavast energiast.

Loikes 3 satestatakse, et laste- ja haridusasutustes jalgitakse toitlustamise korraldamisel asutuse
paevakava, mis naeb ette kindlad kellajad toitlustamisele. Toitlustatakse kaheks nadalaks ette
koostatud meniit alusel, mis vastab kdesoleva méaaruse nduetele. Sisulisi muudatusi vorreldes
kehtiva maarusega ei ole tehtud, jatkuvalt kehtib Uldndue, et toitlustamine laste- ja
haridusasutustes peab toimuma paevakavaga kindlaks maaratud kellaaegadel ja menli alusel.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008R1333-20241216.
12 https://www.agri.ee/koolikava-toetus.

13 Eesti riiklikud toitumise, liikumise ja uneaja soovitused. https:/tai.ee/sites/default/files/2025-
O1/tabelraamat 13.1.25.pdf.

14 Tarkvanem.ee. Toitumine — Tarkvanem.

15 Nutridata. Avaleht - Toitumisprogramm (nutridata.ee).

16 Toitumine.ee. https://toitumine.ee/.
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Ldikes 4 satestatakse, et lapsele, kes on saab lasteasutuses 66paevaringset teenust, peab olema
tagatud eakohane, tema terviseseisundile vastav toit vahemalt neli korda paevas. Vorreldes
kehtiva maarusega tuleb edaspidi arvestada 66paevase toidu- ja toitainevajaduse sisse ka
hinnanguliselt lasteaias, lastehoius voi koolis pakutud toitu. See tdhendab, et kui laps on Uhes
asutuses juba saanud naiteks [dunas6ogi, siis topelt [dunaséoki ei pakuta, vaid sellisel juhul
pakutakse kolm toidukorda. Lisaks on oluline, et arvestataks ka lapse terviseseisundiga. Teatud
juhtudel tuleb toitumist korrigeerida, mis séltub juba konkreetsest terviseseisundist. Ka kehtivas
maaruses tuli toitlustamise lapse terviseseisundit arvesse votta.

Ldike 5 kohaselt peab 66pdevaringset teenust (nt kinnise lasteasutuse teenus) saavale lapsele
toidukordadel pakutav toit iga pdev katma maaruse lisades 1 ja 2 satestatud lapse 66paevase
toiduenergia- ja toitainevajaduse, vottes arvesse lasteaias, lastehoius voi koolis pakutud toitu.
Odpéaevaringset teenust saavatele lastele toidukordadel pakutav toit peab vastama ka lisas 5
satestatud nduetele. Kehtiv maarus néudis samuti toiduenergia- ja toitainevajaduse arvestamist
vastavalt nduetele.

Loikes 6 satestatakse, et Uksikutel pdevadel (nt 1-2 paeva kuus) vdib menllds teha vorreldes
maaruses satestatuga erandeid, naiteks pakkuda kooli siinnipdeval kringlit voi vastlapaeval kukilit.
Samas peab ka nendel uksikutel paevadel olema kaetud ettenahtud toiduenergiavajadus, mis
vastab lisades 2 kuni 4 satestatud nduetele. Selline Iahenemisviis tagab paindlikkuse, kuna
vBimaldab tulenevalt tahtpaevadest teha ka erandeid.

Ldikes 7 satestatakse, et alla aastase imiku toitlustamisel lahtutakse tervishoiutdotaja soovitustest
ning riiklikest toidu- ja toitumissoovitustest. Imikud on regulaarse tervishoiutédtaja jalgimise all,
mille eesmark on toetada nende arengut, sealhulgas toitumist. Seetdttu tuleb arvestada
tervishoiutdotaja soovitustega, mis lahtuvad imiku tervise ja arengu toetamise vajadustest. Samuti
tuleb juhinduda riiklikest toidu- ja toitumissoovitustest, kus on valja toodud spetsiaalsed soovitused
just imikueas laste toitmiseks.

Maarus § 4 satestab néuded toitlustamise korraldamisele ja toidule lasteaias, sealhulgas lasteaia
lastehoiu rihmas. Vorreldes kehtiva Oigusega ajakohastatakse pakutava toiduga saadava
toiduenergia osakaalu 66paevasest toiduenergiavajadusest. Lisaks kaotatakse kindlaksmaaratud
toiduenergia jaotus eri toidukordade vahel. Selle kaotamine muudab menllide koostamise
paindlikumaks.

Lbikes 1 satestatakse, et sbogiaeg lasteaias peab kestma vahemalt 30 minutit, et lastele jaaks
sd6Omiseks piisavalt aega. S60giaeg on reaalselt sddmistegevusele kuluv aeg, mille hulka ei kuulu
toidu serveerimisele vdi votmisele kuluv aeg. Toidukordade vahe ei tohi Uletada nelja tundi, sest
laps suudab korraga suua vaid vaikesi toidukoguseid ning kui aeg kahe toidukorra vahel I&heb liiga
pikaks, laheb lapse kdht tuhjaks. Vorreldes kehtiva maarusega ei ole sisulisi muudatusi tehtud.

Loikes 2 satestatakse, et lapsele, kes viibib lasteaias kogu paeva, voimaldatakse eakohane toit
vahemalt kolm korda paevas. Kogu paeva all peetakse silmas lastaia tervet paeva (st paeva, kus
last ei tooda lasteaeda parast esimest sd6gikorda voi viida ara enne viimast séoégikorda). Vorreldes
kehtiva maarusega ei ole sisulisi muudatusi tehtud.

Lbikes 3 satestatakse, et lasteaias pakutav toit peab vastama lisades 1-3 ja 5 satestatud nduetele
arvestades lasteasutuses viibimise ajaga. Toit peab iga paev katma vahemalt 75% ning kahe
nadala keskmisena mitte Ule 85% vastava vanuserihma 66paevasest toiduenergia vajadusest
(lisa 3). Uhelgi pohitoidukorral (hommiku-, 16una- ja 6htus66k) saadav energiakogus ei tohi kahe
nadala keskmisena lletada 40% lasteaias kogu paeva jooksul saadavast energiast. Naiteks kui
Iduna on 40%, siis 60% peab jagunema hommiku- ja 8htusddgi vahel. Vorreldes kehtiva
maarusega kaotatakse kindlaksmaéaratud toiduenergia jaotus eri toidukordade vahel ning néuded
mikrotoitainevajadusele. Selline korraldus annab rohkem paindlikkust, samas on lastele tagatud
piisav toiduenergia saamine. Lisaks vahendab selle nbude kaotamine oluliselt menullkoostajate
koormust, kuna mikrotoitainevajadusele vastava toiduvaliku kokkupanemine on keerulisem kui
jargida kehtestatud noéudeid toidugruppidele. Mikrotoitainevajaduse (vitamiinid, mineraalained)
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tapsustused kaotatakse, sest pakutavale toidule satestatakse uued nduded toidugruppide kaupa
(kddgiviljad, puuviljad ja marjad; teraviljatooted; piimatooted; muna, kala ja liha; suhkur ja magusad
naksid; sool, kastmed ja lisatavad rasvad; joogiks pakutavad tooted) mis aitab kaasa
mikrotoitainete saamisele toidust. Mikrotoitaineteks loetakse vitamiine ja mineraalaineid (A- ja C-
vitamiin, raud, seleen, tsink jms), mille 66paevane vajadus on mikro- ja milligrammides.

Maaruse § 5 satestab nduded toitlustamise korraldamisele ja toidule statsionaarse dppega
Uldhariduskoolis ja kutsedppeasutuses. Lisaks kdesolevale maarusele tuleb koolide toitlustamisel
jargida ka Vabariigi Valitsuse 07.07.2025 maarust nr 52 ,Nouded statsionaarse Oppega
uldhariduskooli 6ppe- ja kasvukeskkonnale'*, kus on muu hulgas satestatud miinimumaeg, mida
tuleb arvestada s66miseks, ning muud toitlustamisega seotud nduded. Naiteks on nimetatud
maaruses satestatud, et sé6giaeg peab pohitoidukorral kestma vahemalt 20 minutit. S66giaeg on
ainult séomistegevusele kuluv aeg, see ei hdlma endas aega sddgisaali ja sealt klassiruumi
joudmiseks ning st0gi serveerimiseks-votmiseks. Lisaks on nimetatud maaruses' séatestatud
veel, et koolilduna ja taiendavate toidukordade pakkumisel tuleb lahtuda sellest, et dpilastel ei
oleks toidukordade vahe vahem kui 3 tundi ja rohkem kui 4 tundi. Selle eesmark on tagada lastele
normaalsel kellaajal 16unasdok. Naiteks soovitatav koolilduna aeg on vahemikus 11:30-13:00,
sdltuvalt koolipdeva pikkusest ja tunniplaanist. Selline aeg sobib kdige paremini laste paevase
energiavajaduse ja 0ppetdd riatmiga. On mitmeid pdhjuseid, miks koolilduna pakkumine liiga vara
ei ole soovitatav. Koolilduna peaks katma olulise osa dpilase paevast energiavajadusest. Kui Iduna
on liilga vara, vdib see segada loomulikku toitumisritmi ja soodustada naksimist voi ebatervislikke
valikuid, lisaks ei pruugi hommikus6ok olla veel taielikult seeditud, mistdttu ei pruugi laps olla
naljane ega s60 piisavalt. See voib viia selleni, et parastldunal tekib tugev nalg, mis voib mojutada
keskendumisvdimet ja dppimist.

Ldikes 1 satestatakse, et koolildunaks ja koolieineks pakutav toit peab iga paev katma vahemalt
30% ning kahe nadala koolildunate vdi kahe nadala jooksul pakutavate koolildunavariantide puhul
keskmiselt kuni 35% vastava vanuserihma 60paevasest toiduenergiavajadusest. Tapsemad
nduded on esitatud lisas 4. Mikrotoitainevajaduse tapsustused kaotatakse, sest pakutavale toidule
satestatakse uued nduded toidugruppide kaupa. Mikrotoitainevajaduse ndude kaotamine
vahendab oluliselt menllkoostajate koormust, kuna see vahendab tehnilist keerukust menid
koostamisel. Toidugruppidele esitatud ndudeid ja vastavust toiduenergiavajadusele on oluliselt
lintsam jargida. Valkude, rasvade ja susivesikute soovitusliku osakaalu ndudeid koolitoidule ei
esitata, kuid koolid saavad neid vajadusel arvestada selliselt, et koolildunal vai koolieinel on valgud
vahemalt 10 %E (kui koolid pakuvad taimetoiduvalikut, siis peaksid valgud andma vahemalt 15%
energiast), rasvad 20-40 %E, sealhulgas kullastunud rasvhapped maksimaalselt 10%E ja
susivesikud kokku 45-60 %E. Samal paeval koolieinel pakutav pdhitoit ei tohi thtida koolildunal
pakutuga.

Lbikes 2 satestatakse, et spordisuunaga koolis vdi klassides dppivatele lastele vdib teha erandeid
toiduenergia koguses ja toidukordade jaotuses. Spordisuunaga koolis Oppivate laste paevased
tegevused kulutavad enam energiat ja vastavalt sellele peaks kohandama ka toidukoguseid.
Oluline, et nduded ei piiraks spordisuunaga koolide vajadusi, kuna need vodivad olla tavakoolidest
erinevad. Vorreldes kehtiva maarusega on see uus ndue, mis annab spordisuunaga koolidele
enam paindlikkust.

Maaruse § 6 satestab nduded toitlustamise korraldamisele pusi- ja projektlaagris.

Vastavalt maaruses satestatule toitlustatakse laagris viibivaid lapsi kindlaks maaratud
kellaaegadel ja 66paevaringses laagris neli korda paevas. S60giaeg peab kestma vahemalt 30
minutit ja toidukordade (kolm poéhitoidukorda ja 1-2 oodet) vahe ei tohi lletada nelja tundi.
Soogiaeg peab vboimaldama maistliku aja jooksul toitlustada koiki lapsi. Néude moéte on see, et
lastel ei tekiks tugevat veresuhkru langust ega tugevat néljatunnet (mis voib pikemate
sddgipauside puhul juhtuda) ning vahemalt 30-minutiline sé6giaeg tagab, et kbik lapsed jouavad
rahulikult ja kiirustamata stta. Oote vbi vahepala pakkumisel voib s66giaeg olla vahem kui 30

7 https://www.riigiteataja.ee/akt/109072025002.
18 https://www.riigiteataja.ee/akt/109072025002.
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minutit. Tegemist on sotsiaalministri 23. martsi 2012. a maaruse nr 7 ,Tervisekaitsenduded noorte
pusilaagritele® §-s 11 satestatud ja seni kehtinud néudega. Voérreldes kehtiva maarusega pole
sisulisi muudatusi tehtud.

3. peatijk__k ,Meniili koostamine*
1. jagu ,,Uldsatted“

Maaruse § 7 satestab Uldnduded meniil koostamisele. Vorreldes kehtiva maarusega piiratakse
laste- ja haridusasutustes toitude kasutamist, mis sisaldavad magusaineid.

Loikes 1 satestatakse, et pakutavad pdhitoidud tohivad korduda iga nelja nddala tagant ja
hommikusddk, valja arvatud hommikusddgipuder, iga kahe nadala tagant. Hommikupudrud
peaksid olema nadala jooksul kbik erinevad. Toitude varieerimine aitab kaasa vajalike toitainete
saamisele tervist toetavas vahekorras ning tagada tasakaalustatud ja mitmekesise toitumise, mis
toetab laste arengut. Soovitatav on kdiki toite vdimalikult palju varieerida, sealhulgas putrude
puhul. Igal nadalal vbiks igal hommikul olla erinev puder. Varieerimine aitab tagada lastele
vajalikud toitained.

Ldikes 2 satestatakse, et magusaineid sisaldavaid toite ei pakuta.

Sellised magusained on loetletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1333/2008
toidu lisaainete kohta (ELT L 354, 2 (6) 31.12.2008, Ik 16—-33) maaruses'®.Magusained on suhkrust
oluliselt magusamad. Naiteks aspartaam umbes 200 korda, aspartaam-atsesulfaamsool umbes
350 korda, osad magusained lausa mitu tuhat korda magusamad.?’ Laste maitsemeele
kujundamiseks on oluline mitte pakkuda ega harjutada lapsi magusate toitudega. Laste
toitumisharjumused kujunevad juba varases lapseeas ja jddvad kestma ka taiskasvanuna. Kui laps
on harjunud kogu aeg magusate toitudega, on tal keerulisem timber harjuda. Oluline on, et lapsed
oleksid harjunud erinevate maitsetega. Magusained véivad méjutada maitsemeelt.?' 22

Ldikes 3 satestatakse, et rohkes rasvas vdi dlis kipsetatud toite ei pakuta. Rohkes rasvas praetud
vli kupsetatud toidud ei sobi tasakaalustatud toitumise pdhimdtetega. Vaga rasvaseid toite
sisaldavast toiduvalikust saab liigselt energiat. Vajalik energia tuleb saada erinevatest
toidugruppidest. Toiduvalmistamisel saab kasutada erinevaid meetodeid, mis ei vaja liigset
rasvade ja dlide kasutamist, naiteks aurutamine, hautamine, keetmine voi ahjus kipsetamine.

Maaruse § 8 satestab nduded mentit koostamisele toidugruppide kaupa. Selline lahenemisviis on
vorreldes kehtiva digusega uus. Varem lahtusid nduded menuu koostamisele ainult vastava
vanuserihma toitainevajadusest. Uus toidugruppidel pdhinev ldhenemisviis aitab kaasa ka
piisavale mikrotoitainete saamisele. Toidugruppidele esitatud ndudeid ja vastavust
toiduenergiavajadusele on menuu koostamisel oluliselt lintsam jargida. Toidugruppide nduete
jargimisel on soovitatav vdimaluse korral eelistada Eesti enda kohalikku toitu, toetades seelabi
kohalikke tootjaid. Toidugruppide maaratlemisel on lahtutud riiklikest toidu- ja toitumissoovitustest,
kuid neid ei ole maarusesse lle vdetud Uks-Uhele. Mdned toidugrupid on maarusese jaoks
kohandatud, et nduded oleksid lihtsamini mbistetavad ja rakendatavad. Maaruses on kehtestatud
vaid minimaalsed nduded, mistottu esineb erisusi vorreldes riiklike soovitustega

Ldikes 1 satestatakse, et kdikides toidugruppides tuleb pakutavaid toite varieerida. Toitude
varieerimine aitab tagada toitainete paremat kattesaadavust. Toitainete sisaldus vdib erinevates
toitudes olla erinev, naiteks porganditest saab uUhtesid mikrotoitaineid, brokolist jallegi teisi.
Varieerimine tdhendab, et erinevatel pdevadel ja toidukordadel pakutakse mitmekesist toiduvalikut
(nt kdodgiviljadest, puuviljadest, valguallikatest). Naiteks kddgiviljade puhul tdhendab see, et
mendds vahelduvad porgand, kapsas, brokoli, suvikorvits, peet, paprika jne — neid pakutakse nii

19 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:354:0016:0033:ET:PDF.

22 Effects of Non-nutritive Sweeteners on Sweet Taste Processing and Neuroendocrine Regulation of Eating Behavior -
PubMed.
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varskel kujul, aurutatult kui ka hautatult. Puuviljadest ja marjadest vahelduvad naiteks dun, banaan,
pirn, apelsin, mustikad, maasikad jne. Samuti peaksid omavahel vahelduma liha- ja kalatoidud —
naiteks Uhel paeval kana, teisel paeval kala jne. Varieeritud menuiks ei saa lugeda sellist menaid,
kus igal paeval korratakse samu toite ja valmistusviise — naiteks kui igapaevaselt pakutakse kartulit
ja hakklihakastet vaid erineva salatiga voi kui Uhel paeval on peedisupp kanaga ja jargmisel paeval
peedisupp lihaga. Varieerimise eesmark on tagada, et toiduvalik oleks vaheldusrikas ning aitaks
kaasa erinevate toitainete vajaduste katmisele. Kehtivas maaruses on satestatud, et toiduvalik
peab soodustama tervislikku toitumist ning toitude varieerimine on (ks osa mitmekesisest
toitumisest.

Ldige 2 tapsustab, et kdik maaruses nimetatud toidukogused on arvestatud serveerimiskogustena
Uhe lapse kohta. Serveerimiskogus on toidu serveeritav kogus s66misvalmis kujul.
Serveerimiskogust ei arvestata naiteks kulmutatuna. Kilmutatud toidu mass voib parast
soojendamist vaheneda, kui naiteks soojenemisel eraldub liigne vesi. Kuumtbodeldud toidu
pakkumisel on netokogus seega kogus kuumtdddeldult. Toidu serveerimiskogus annab selge ja
konkreetse ulevaate toidu kogusest, mis peab olema tagatud.

Loikes 3 satestatakse koikides laste- ja haridusasutustes pakutavate valmistoodete koostise
nduded. Lisas 5 nimetatud nduded kehtivad valmistoodete (nt poest ostetud leivad, piimatooted
jne), aga mitte toitlustaja poolt valmistatud toitudele (need peavad vastama maaruse llejaanud
nduetele, nt summaarne lisatud vabade suhkrute voi lisatud soola kogus).

Lisas 5 on satestatud nduded jargmiste toodete koostisele: leiva- ja saiatooted; musli,
hommikusoogihelbed; muslibatoonid, tomatikaste, ketSup, majonees, salatikastmed ja muud
valmiskastmed; maitsestatud piimad, keefirid, jogurtid, joogijogurtid, hapupiimajoogid ja
kohupiimad, kohupiimakreemid ja -desserdid, kohukesed jmt; kalatooted; lihatooted (sh linnuliha),
nt singid, lihaldigud, viinerid, keeduvorstid, valmispihvid, -lihapallid, -kotletid (linnu)lihast jne ja
nende asemel kasutatavad taimsed tooted, sh kala asendavad taimsed tooted; valikpagaritooted,
nt soolased ja magusad kipsetised; taimsed joogid; taimsed desserdid, nt jogurti, jaatise, pudingu,
kohukese jne asemel kasutatavad tooted; taimsed koore asemel kasutatavad tooted, kreemid;
juustu asemel kasutatavad taimsed tooted; taimsed maarded, sh hummused. Toodetele
kehtestatud nduded kehtivad ostetud valmistoodetele. Leiva- ja saiatoodete all mdeldakse
erinevaid leibu ja saiu, sepikuid jne, aga mitte magusaid-soolaseid saiakesi, pirukaid, kukleid jm
kipsetisi. Toidu koostisele esitatavad nduded puudutavad peamiselt suhkrute, soola- ja
lihasisaldust. Selged ja uUheselt mdistetavad juhised lihtsustavad tervist toetavate toitude
pakkumist.

2. jagu ,,Nouded toidugruppidele*

Maaruse § 9 satestab nduded kddgiviljade, puuviljade ja marjade (sh toitude koostises) pakkumise
kohta. Koogiviljadeks ei loeta selle maaruse tahenduses kartulit, maguskartulit, olive ega
avokaadot. Selle maaruse tdhenduses loetakse kaunviljad kddgiviljade hulka. Kédgi- ja puuviljad
ning marjad sisaldavad palju vett, kiudaineid, vitamiine, mineraalaineid ja bioaktiivseid Uhendeid,
kuid vahe rasvu ning annavad suhteliselt vahe energiat.?®> Kéogiviljade ja puuviljade tarbimist on
seostatud positiivse mdjuga tervisele — vaiksem siidame- ja veresoonkonnahaiguste risk?* ning
teatud kasvajate esinemise riski vahenemine.?> % Kodgiviljade valik peaks olema voimalikult
mitmekesine. Kahe n&dala jooksul voiks pakkuda vahemalt kaheksa erinevat koogivilja
arvestusega, et iga vilja serveerimiskogus oleks kahe nadala jooksul kokku vahemalt 50g.
Kddgivilju voib pakkuda nii kuumtdéddeldud kui ka kuumtddtlemata kujul. Soovituslik oleks pakkuda
molemat.

Loikes 1 satestatakse, et kdogivilju, sealhulgas kaunviljad, pakutakse iga paev. Oluline, et lapsed
saaksid iga paev sula erinevaid kddgivilju. Vorreldes kehtiva digusega ei ole sisulisi muudatusi
tehtud.

2https://intra.tai.ee/images/prints/documents/149019033869 eesti%20toitumis-%20ja%20liikumissoovitused.pdf.
24 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.qov/15523086/.
25 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.qov/27170029/.
26 https://pubmed.ncbi.nlm.nih.qov/26908709/.
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Loikes 2 satestatakse ndouded kddgiviliade (sh kaunviljad) pakkumisele lapse ja paeva kohta
koguseliselt grammides. Selle maaruse tdhenduses kuuluvad kaunviljad kédgiviljade hulka. Piisav
ja erinevate koogiviljade s66mine on tasakaalus ja mitmekesise toitumise alus. Kindlad kogused
annavad selge, Uheselt moistetava ja arusaadava juhise, mille jargi on tasakaalustatud toitumist
lintsam tagada. Piisav ja regulaarne kéogiviljade tarbimine on ndutav ka kehtiva maaruse kohaselt,
kuid ilma maaratud koguseta. Lasteaiaealised lapsed peaksid s6dma vahemalt 300 grammi
koogivilju paevas ning kooliealised vastavalt vahemalt 400 grammi kddgivilju paevas,?” millest
koolildunal peab pakkuma vahemalt 120 grammi. Seega vdiksid lasteasutustes pakutavate
kdogiviljade kogused olla véimaluse korral isegi maaruses satestatust suuremad. Maaruses on
satestatud minimaalsed soovituslikud kogused. Selleks, et soodustada kdodgiviljade tarbimist ja
anda lapsele vboimalus omale meeleparast salativalikut kombineerida, vbiks vdimaluse korral
salativalikut pakkuda eraldi salatilaual, kus kdik komponendid on eraldi. Varskeid kéogivilju ei pea
pakkuma salatina, need vdivad olla ka tikkidena, kangidena, viiludena. Lisaks vdib toitlustaja ise
valmistada varskest toorainest (kdogiviljadest) kotlette, kddgiviljavorme ja muid toite.

Loikes 3 satestatakse, et varskeid puuvilju pakutakse vahemalt kolm korda nadalas. Vérreldes
kehtiva digusega ei ole muudatusi tehtud. Puuvilju tuleb pakkuda minimaalselt kolm korda nadalas,
kuid alati vdib neid pakkuda sagedamini.

Loikes 4 satestatakse nduded varskete puuviliade ja marjade pakkumisele koguseliselt
grammides. Puuviljade valik peab olema véimalikult mitmekesine. Mahla, kuivatatud puuvilju ja
marju ei loeta varskete puuviljade ja marjade hulka, kull aga sobivad vaga hasti ka kilmutatud
puuviljad ja marjad. Kahe nadala jooksul vbiks pakkuda vahemalt kuut erinevat puuvilja voi
marjaliiki arvestusega, et iga vilja-marjaliigi serveerimiskogus oleks kahe nadala jooksul kokku
vahemalt 50 g. Konkreetsed kogused lihtsustavad menilude koostamist, millega tagatakse piisav
puuviljade ja marjade pakkumine. Puuviljade ja marjade puhul tuleks keskkonna méju vaatest
voimaluse korral eelistada kohalikku toorainet, kuid valiku mitmekesistamiseks sobib kasutada ka
vilju, mida Eestis ei kasvatata.

Loikes 5 satestatakse, et vabade suhkrutega marja- ja puuviljahoidiseid, sealhulgas moosi voib
pakkuda maksimaalselt 20 grammi nadalas. Lisatud suhkrutega marja- ja puuviljahoidised on
taiendav suhkruallikas, mistéttu on oluline nende pakkumist piirata. Moos ja muud sarnased tooted
on reguleeritud pollumajandusministri 6. novembri 2014. a maarusega nr 95 ,Dzemmi, zelee,
marmelaadi ja magustatud kastanipuree koostis- ja kvaliteedinbuded ning toidualase teabe
esitamise nduded” §-des 1 ja 3-8 satestatud tingimustele vastavaid tooteid. Hoidistena peetakse
silmas konserve.

Maaruse § 10 satestab nduded teraviljatoodetele (leib, pudrud jne).

Loikes 1 satestatakse, et leiva- voi saiatoodet pakutakse laste- ja haridusasutuses iga péev.
Tapsemad nduded leiva- ja saiatoodete koostisele on satestatud lisas 5, kus on satestatud nduded
laste- ja haridusasutuses pakutavale toidule. Leiva- ja saiatoodete puhul on kehtestatud nduded
suhkrute, soola ja kiudainete sisaldusele. Leiva- ja saiatoodete all mbeldakse erinevaid leibu ja
saiu, sepikuid jne, aga mitte magusaid-soolaseid saiakesi, pirukaid, kukleid jm kupsetisi.

Loikes 2 satestatakse, et laste- ja haridusasutustes, kus toitlustatakse vahemalt kolm korda
paevas, pakutakse erinevast teraviljast voi teraviljasegudest valmistatud toite (nt pudrud, pohitoidu
lisand) vahemalt Uks kord paevas. Selleks et tagada ka teraviljatoitude varieeruvus, vdiks naiteks
kimne pdeva jooksul pakkuda vahemalt viiest erinevast teraviljast, teraviljasegust voi
pseudoteraviljast valmistatud toitu (nt kaerahelbe-, neljaviljahelbe-, odrahelbe-, rukkihelbe- ja
hirsipuder). Lisas 5 on satestatud ka nduded muslidele ja hommikus6ogihelvestele, mida voib
laste- ja haridusasutustes soovi korral pakkuda. Erinevatest teraviljadest valmistatud toitude
pakkumine aitab toite varieerida. Toitude varieerimine on oluline, sest iga toit sisaldab ménevdrra

27 Eesti riiklikud toitumise, liikumise ja uneaja soovitused. Tabelraamat | Tervise Arengu Instituut.
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erinevaid toitaineid, vitamiine ja mineraalaineid, mida meie keha vajab. Lisaks muudab see
toidukorrad vaheldusrikkamaks.

Ldige 3 satestab, et pastatooteid pohitoiduna vdi selle lisandina voib pakkuda kuni kahel paeval
nadalas. Pastatooteid nimetatakse Eestis ka makaronitoodeteks, mis on reeglina valmistatud
teraviljajahust. Pastatoodete puhul voiks vbimaluse korral eelistada taisterajahust valmistatud
tooteid vdi pakkuda neid segamini vdi vaheldumisi nisujahust pastatoodetega. Vorreldes kehtiva
maarusega sisulisi muudatusi tehtud ei ole.

Maaruse § 11 satestab nduded piimatoodete pakkumisele. Piimavalgud sisaldavad kdiki
inimorganismi jaoks asendamatuid aminohappeid, samuti on piim hea kaltsiumiallikaks.
Piimarasvad on oluline rakkude ehitusmaterjal ja energiaallikas, eriti kasvava ja areneva organismi
jaoks.?® Mitmekesise toitumise puhul on oluline saada toite kd&ikidest toidugruppidest, mitte
eelistada Uht toidugruppi teisele. Seetdttu on maaruses seatud osadele piimatoodetele Glempiir.
Lisaks mdjutab liilga suures koguses piima tarbimine ka raua imendumist. Lasteaiaealised lapsed
voiksid 6dpaeva jooksul saada piimatooteid kokku 1-2 portsjonit ning kooliealised 2—3 portsjonit.
Kui see kdik tarvitataks piimana, tdhendaks see 66paevas kokku vastavalt 200—400 grammi voi
600-800 grammi piima.?® Samas on oluline ka selles toidugrupis toite varieerida ning pakkuda
lisaks vedelatele piimatoodetele ka jogurtit, kohupiima, kodujuustu ja juustu. Vaga rasvaste
piimatoodete (nt hapu- ja vahukoor) pakkumisel tuleks jaada tagasihoidlikuks.®® Lisas 5 on
satestatud nduded pakutatavatele maitsestatud piima- ja piimapdhistele toodetele. Koik
kasutatavad piimatooted peaksid eelistatult olema maitsestamata.

Loikes 1 satestatakse, joogina pakutavate piimatoodete (sh toitude koostises oleva piima) kogus
ei tohi kahe nadala keskmisena Uletada: lasteaialaste puhul 200 grammi, koolilduna voi
koolildunavariandi puhul 150 grammi, d6paevaringset teenust saavate laste puhul 400 grammi.
Joogina pakutavate vedelate piimatoodete all peetakse silmas joomiseks mdeldud tooteid, naiteks
piim, hapupiim, joogijogurt, keefir ja pett.

Ldikes 2 satestatakse, et pudru valmistamiseks kasutatavat piima ei arvestata 16ikes 1 nimetatud
koguste hulka. Pudru valmistamisel kasutatakse sageli piima, aga selle kogust ei arvestata joogina
pakutavate piimatoodete koguse hulka. Pudru valmistamiseks ei ole reeglina piima kogused liiga
suured, mistdttu ei ole tarvidust seda eraldi valja tuua. Erand annab toitlustajale lisapaindlikkust.

Loikes 3 satestatakse, et toorpiima voib kasutada Uksnes kuumtdddelduna. Toorpiima tuleb
kuumtoodelda. Kuumtootlemiseks voib lugeda naiteks toorpiima kuumutamist vahemalt 75 kraadi
juures 15-20 sekundit. Kui toorpiima kasutatakse kuumtéddeldava toidu koostises (nt supid,
pudrud jne), siis pole piima vaja eelnevalt kuumutada. Maatilikooli poolt 2013. aastal®’ toorpiima
ohutuse kohta tehtud uuringust selgus, et toorpiimas esineb inimesele ohtlikke haigustekitajaid,
mistéttu anti soovitus tarbida piima kuumtdddeldult ning mitte anda tootlemata piima riskirihma
kuuluvatele inimestele (lapsed, vanemaealised, haiged). Parast kuumtéétlemist ei ole tegu enam
toorpiimaga, seega on parast korrektset kuumtdotlemist piima kasutamine lubatud.

Maaruse § 12 satestab ndbuded muna, kala ja liha pakkumisele.

Loikes 1 satestatakse, et laste- ja haridusasutuses tohib toiduks pakkuda mune uUksnes
kuumtdodelduna. Munade kuumt6oétius on vajalik, et ennetada nakatumist salmonelloosi, mille
pohjustaks on kdige sagedamini Salmonella enteritidis bakter.3? \Vorreldes kehtiva maarusega pole
sisulisi muudatusi tehtud.

28 Eesti toitumis- ja likumissoovitused 2015 | Tervise Arengu Instituut.
29 Eesti riiklikud toitumise, liikumise ja uneaja soovitused. Tabelraamat | Tervise Arengu Instituut.
30 Eesti riiklikud toitumise, liilkumise ja uneaja soovitused. Tabelraamat | Tervise Arengu Instituut.

31 Pastoriseerimata piima tarbimisega seotud mikroobsed riskid inimesele 01 11 2013 AV.
32 https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2014.3782.
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Loikes 2 satestatakse, et kalast valmistatud toite pakutakse vahemalt ks kord nadalas. Ka kehtiv
maarus sisaldab néuet, et varskest kalast valmistatud toitu v6i kalatooteid pakutakse vahemalt tiks
kord nadalas, kuid vérreldes kehtiva maarusega on sate paindlikum, kuna kala ei pea olema
tingimata varske, vaid sobib kasutada kala, mis on sailitatud teistel viisidel, naiteks kulmutatud,
jahutatud jne. Oluline, et kala oleks meniuls, kuna kala on oluliseks Ds-vitamiini ja oomega-3-
rasvhapete, aga ka paljude teiste toitainete allikaks. Kalavalikul on soovituslik jalgida ka kestlikkuse
aspekte.

Loikes 3 satestatakse, et pakutava kala kogus peab olema kokku kiimne paeva (66paevaringset
teenust saavate laste puhul kahe nddala) jooksul koolilduna voi kala sisaldava koolildunavariandi
puhul vdhemalt 120 grammi, lasteaias vahemalt 100 grammi, d6paevaringset teenust saavate
laste puhul 200 grammi. Kalast valmistatud toodete (nt kalapulgad) puhul tuleb kala
serveerimiskoguse arvestusel lahtuda toote kalasisaldusest.

Naiteks lahtutakse paneeritud ja eeltéddeldud kala puhul kalakoguse arvutamisel toote
kalasisaldusest (100 g 75%lise kalasisaldusega kalapulkade pakkumisel Iaheb arvesse 75 g kala).
Arvutustes voib naidata kuumtéodeldud koguse asemel kuumtdotiemata kala netokogust, lahtudes
konkreetse kala kuumtootiuskaost voi keskmisest kaost 20%. Kala on hea polikuillastumata (eriti
just oomega-3-) rasvhapete ja D3-vitamiini allikas. Kalas leidub ka teisi organismile olulisi vitamiine
(nt vitamiinid E, B+, Be, B12, niatsiin) ja mineraalaineid (nt kaalium, kaltsium, fosfor, seleen, jood).3?
Vérreldes kehtiva maarusega on satestatud pakutava kala kogus. Ka kehtiva maaruse jargi pidi
varskest kalast valmistatud toitu vdi kalatooteid pakkuma vahemalt (ks kord nadalas, kuigi kogust
ei tapsustatud. Samas on muudetud kala kasutamist paindlikumaks. Edaspidi ei pea ole tingimata
,varske“ kala, vaid sobivad on ka teistel viisidel sailitatud kala. Noue kasutada ainult ,varsket“ kala
on seni kitsendanud valikuvdimalusi ning potentsiaalselt tdstnud kulusid. Seetdttu on maarusesse
tulnud enam paindlikkust ent sailitatud on tervislikkuse fookus

Kindlad kogused annavad selge, Uheselt mbistetava ja arusaadava juhise, mille jargi on edaspidi
lintsam tagada tasakaalustatud toitumine. Riiklike toidusoovituste jargi peaksid lasteaialapsed
saama nadalas kokku vahemalt 200 grammi rasvasemat ja umbes 150 grammi vdhem rasvast
kala, koolilapsed vastavalt vahemalt 200 grammi rasvasemat ja 200 grammi vahem rasvasemat
kala. Seega voOiks lasteasutustes pakutav kalakogus olla vdimaluse korral isegi maaruses
satestatust suurem. Maaruses on kehtestatud miinimumnduded, mis aitavad tagada, et laste toit
vastaks enam tasakaalustatud toitumise p&dhimétetele.

Loikes 4 satestatakse, et soolatud, suitsutatud ja konserveeritud kala voib pakkuda Uks kord kahe
nadala jooksul, sest selliselt tdddeldud kala vdib olla Gsna suure soolasisaldusega, mis ei toeta
laste tervist. Valiku tegemisel tuleks eelistada vaiksema soolasisaldusega tooteid. Vérreldes
kehtiva maarusega ei ole sisulisi muudatusi tehtud.

Lbéikes 5 satestatakse, et rasvakala ja eskolaari laste toitlustamisel ei kasutata, sest need kalad
voivad sisaldada mao- ja sooletegevusele ebasoodsalt méjuvaid Uhendeid.** Nende kalade
s66mine voib pohjustada kéhulahtisust, kuna need kalad sisaldavad seedimatut vaha.®

Loikes 6 satestatakse, et linnulihast toite pakutakse lasteaias ja 60paevaringset teenust saavatele
lastele vahemalt kaks korda nadalas ning koolilduna puhul vahemalt (ks kord nadalas.
Koguseliselt eelistada punasele lihale linnuliha, mis tdhendab seda, et vdimalusel pakkuda
minimaalses vahemikus sea-, veise- vdi lambaliha ja selle vbrra eelistada linnuliha. Varreldes
kehtiva maarusega pole sisulisi muudatusi tehtud.

Loikes 7 satestatakse, et sea-, veise- vbi lambalihast valmistatud toitudes peab kimne paeva
jooksul pakutav lihakogus kokku jaama lasteaias vahemikku 150-200 grammi ja koolis vahemikku
100-200 grammi ning 0606paevaringset teenust saavate laste puhul soltuvalt laste
energiavajadusest 100—400 grammi.

Naiteks tuleb lihast valmistatud toodete puhul lihakoguse arvutamisel [dhtuda toote lihasisaldusest.
Arvutustes voib naidata kuumtéddeldud koguse asemel kuumtdodtlemata liha netokogust, lahtudes

33 Eesti toitumis- ja liikumissoovitused 2015 | Tervise Arengu Instituut.
34 https://pta.agri.ee/kala#tkalast-rasvhapped-.
35 NSW Food Authority. Escolar oilfish | NSW Food Authority.



https://www.tai.ee/et/valjaanded/eesti-toitumis-ja-liikumissoovitused-2015
https://pta.agri.ee/kala#kalast-rasvhapped-
https://www.foodauthority.nsw.gov.au/consumer/food-poisoning/escolar-oilfish#:~:text=Eating%20these%20fish%20can%20cause,not%20ongoing%20or%20life%20threatening

14

konkreetse liha kuumtootluskaost voi keskmisest kaost 28%. Koguste puhul on arvestatud, et ei
Uletataks paevaseid tervisest lahtuvaid soovitatavaid koguseid ega arvestataks ka
keskkonnamdjudega, kuid samas saaksid lapsed piisava soovitusliku koguse rauda®. Lihast
valmistatud toodete (nt hakklihapihvid) puhul tuleb liha netokoguse arvutamisel Idhtuda toote
lihasisaldusest (nt kui pakutakse 100 g 75%lise lihasisaldusega pihve, laheb arvesse vaid 75 g
liha).

Loikes 8 satestatakse, et paragrahvi 2 punktis 10 nimetatud lihatooteid, mis on valmistatud sea-,
veise-, lamba- voi linnulihast, pakutakse kbige rohkem Uks kord kuus. Sellised tooted on naiteks
singid, viinerid, vorstid, pihvid, konserveeritud liha, frikadellid ja muud sarnased poolfabrikaadid.
pakutakse maksimaalselt Uks kord kuus, kuna nende toodete so0mise ja kolorektaalvahi tekke
vahel on seos.*” Lisaks sisaldavad paljud sellised tooted liigselt soola ja killastunud rasvhappeid,
mis on seotud mittenakkuslike haiguste tdusuga. Tegemist on enamasti t6dstuslikult
kuumtdddeldud® lihatoodetega, mida kokk voi toitlustaja ei ole ise varskest toorainest valmistanud.
Toitlustamisel valmistatud lihatoode, nt hakklihakotlet voi Snitsel, arvestatakse liha koguse hulka
(vtig 7).

Maaruse §-s 13 satestatakse nduded suhkru ja magusate nakside pakkumisele ning nende ja
vabade suhkrute kasutamisele sddgivalmistamisel.

Loike 1 kohaselt ei tohi toitlustamisel toidu valmistamisel lisatud suhkru, mee, siirupi,
mahlakontsentraadi ja magustatud kondenspiima kogused kokku kahe nadala keskmisena Uletada
paeva kohta alla 3-aastaste puhul 5 grammi, Uile 3-aastaste puhul 10 grammi, koolilduna, -koolieine
vOi koolildunavariandi puhul 5 grammi ja 66paevaringset teenust saavate laste puhul 15 grammi.
Kui lasteaiarGthmas on koos erinevas vanuses lapsed, on soovituslik votta arvesse nooremale
vanuseruhmale satestatud néuded vai naiteks energia puhul leida laste keskmine energiavajadus,
samas nende toodete puhul Iahtuda rangemast ehk noorematele lastele mdeldud ndudest. Siirup
on kontsentreeritud suhkrulahus véi magus toode, mida valmistatakse tavaliselt erinevatest
suhkrutest, tarklisest v&i sahhariide sisaldavatest toorainetest. Vastavalt Euroopa
Toiduohutusameti®®* (EFSA) soovitusele peaks vabade suhkrute tarbimine olema voimalikult
vaike.®® Eelkdige on oluline vdhendada vabade suhkrute saamist. Selleks, et vahendada
tookoormust ning et toitlustaja ei peaks iga toote puhul hakkama leidma vabade suhkrute sisaldusi,
on sattes loetletud konkreetsed tooted. Paevadel, kus pakutakse pohitoiduks suppi, ei ole
magustoitude pakkumine kohustuslik.

Lbikes 2 satestatakse, et I16ikes 1 nimetatud kogust vdib erandina lletada tahtpaevadel Uksikute
toitude koostises. Sellised erandid on seotud teatud tdhtpdevadega, kui lastele pakutakse
tavaparasest erinevat toitu. Selline tahtpaev voib olla naiteks vastlapaev (nt vastlakuklid).

Loikest 3 tulenevalt ei tohi alla 2-aastastele lastele pakkuda toite, mis sisaldavad vabu suhkruid
(sh mahlad). Sellised toidud on harilikult maiustused, mis on suure energiasisaldusega ent
sisaldavad vahe asendamatuid amino- ja rasvhappeid, kiudaineid, vitamiine ja mineraalaineid,
mida lapsed arenemiseks ja kasvamiseks vajavad. Selliste toitude s66mine ei ole fusioloogiliselt
vajalik. Mida vaiksem on laps, seda vaiksem on tema energiavajadus, kuid arenemiseks ja
kasvamiseks vajalike toitainete kogus ei ole taiskasvanute vajadusest oluliselt vaiksem. Seega
peab laste toiduvalik koosnema eelkdige toitudest, millest lastel on vdimalik saada vajalikke
toitaineid ja selles ei ole ruumi toitainevaestele toitudele. Kui Uhes lasteaiarihmas on koos
erinevas vanuses lapsed, on soovituslik vdtta arvesse nooremale vanuserihmale satestatud
nduded.

Maaruse § 14 satestab nduded soola, kastmete ja lisatavate rasvade kasutamisele toitude
koostises.

36 https://pub.norden.org/nord2023-003/contents.html.

37 https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/cancer-carcinogenicity-of-the-consumption-of-red-.
38 https://www.tai.ee/sites/default/files/2025-01/tabelraamat_13.1.25.pdf.

39 https://www.efsa.europa.eu/et/about/about-efsa.

40 https://www.efsa.europa.eu/en/news/added-and-free-sugars-should-be-low-possible.
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Loikes 1 satestatakse, et toitude valmistamisel lisatavate rasvade kogused ei tohi kahe nadala
keskmisena Uletada paeva kohta lasteaias 25 grammi, koolilduna puhul 15 grammi ja koolieine
puhul 10 grammi, et mitte Uletada soovituslikku rasvade osakaalu kogu saadavast energiast.*’
Lisatavate rasvade hulka ei loeta pahkleid ja seemneid, mis sisaldavad rohkelt erinevaid kasulikke
vitamiine ja mineraalaineid*?. Kéesolevas maaruses satestatule lisaks voiks vbimaluse korral
pakkuda neid(nt putrude, salatite véi magustoitude juurde) kahe nadala kohta kokku védhemalt 30
grammi lapse kohta, et panustada soovitusliku koguse (pahklid lasteaialastel vahemalt 12 grammi
ja koolilastel vahemalt 20 grammi paeva kohta, lisaks seemned*®) saamisesse.

Loikes 2 satestatakse, et toitlustaja poolt toitude valmistamisel lisatava soola kogus ei tohi kahe
nadala keskmisena ulletada paeva kohta koolilduna ja koolieine puhul ning lasteaias 0,5 grammi ja
O0péaevaringset teenust saavate laste puhul séltuvalt lapse vanusest** maksimaalselt 0,5-2 grammi
O6paevas. Soovitatav on mitte pakkuda soola ja soola sisaldavaid maitseaineid iseteenindusletis
ega laual. Sellega kaasneb risk, et lapsed saavad haridusasutuses liiga suure soolakoguse toidu
kaudu, mis ei toeta enam tervist. Lisaks mdjutab soola liigne tarbimine maitsemeelt selliselt, et
lapsed ei ole harjunud enam tavaparaste maitsetega. Toitude valmistamisel tuleks soola ja soola
sisaldavaid maitseainesegusid kasutada minimaalselt, asendades need durtide, vlrtside ja
soolavabade maitseainetega vdi maitseainesegudega.

Loikes 3 satestatakse, et ketSupit, majoneesi ja teisi valmiskastmed tohib kasutada vaid vahesel
maaral toitude maitsestamisel. Nimetatud kastmed peavad vastama lisas 5 satestatud nduetele.
Lisas 5 nimetatud kastmetele satestatud nduded kehtivad nii valmistoodete kasutamisel kui ka
toitlustaja enda poolt valmistatud valmiskastmete korral. Ka kehtiva maaruse jargi on piiratud
naiteks majoneesi kasutamist toitudes. Soovitavalt ei peaks valmiskastmeid iseteenindusletis
pakkuma, riiklike toidusoovituste jargi kuuluvad need toidugruppi, milles olevad toidud ei ole
inimesele fusioloogiliselt vajalikud*.

Maaruse § 15 satestab nduded joogiks pakutavatele toodetele. Joogiks pakutavate toodete puhul
on lahtutud laste peamistest vajadustest, mida lapsed joogina vdiksid tarbida. Kdige sobivam jook
igas olukorras on joogivesi. Lastele tuleb alati tagada puhas joogivesi ilma lisanditeta. Soovi korral
vdib toidu kdrvale pakkuda taiendavalt ka vett naiteks kurgiviilu véi sidruniga. Janu kustutamiseks,
eriti sdogiaegade vahel, tuleb eelistada puhast lisanditeta vett. Jookide puhul, mida laste- ja
haridusasutustes pakutakse, on oluline, et need toetaksid Ilaste tasakaalustatud
toitumisharjumuste kujunemist ja laste tervist. Eelistatult tuleks joogivett pakkuda otse
tarbimiskoha veevargist ning see peab olema ligipaasetav ja piisavas koguses tagatud kogu aeg.
Lisaks aitab otse Uhisveevargist tuleva kraanivee kasutamine vahendada plastanumate vajadust,
vahendades sellega plastikjaatmete hulka ja nende negatiivset mdju keskkonnale. Samuti on
Uhisveevargist tulev kraanivesi pudeliveest markimisvaarselt odavam, mis on oluline ka kulude
kokkuhoiu seisukohalt.

Eelistada tuleks thisveevargist tulevat joogivett, mis toetab joogivee direktiivi (2020/2184/EU) ja
veeseadusega seatud eesmarke kraanivee tarbimise suurendamiseks. Direktiivi kohaselt on
soovitatav kraanivee ja Uhisveevargivee kasutamise propageerimiseks suurendada teadlikkust
riigis olevatest [ahimatest vali- ja sisetingimustes olevatest Uhisveevargivee kasutamise kohtadest,
teha kampaaniad inimeste teavitamiseks Uhisveevargivee kvaliteedist, toetada haldusasutustes ja
Uldkasutatavates hoonetes Uhisveevargivee pakkumist ning julgustada restoranides, sddklates ja
toitlustusteenuste osutamisel klientidele tasuta voi soodsa Uhisveevargivee pakkumist.

Tarbimiskoha veevark on veeseaduse § 85*16ike 2 kohaselt torustik, tarvikud ja muud seadmed,
mis paigaldatakse joogivee kraanide vahele, ja jaotusvork, kuid Uksnes juhul, kui need ei kuulu

41 https://tai.ee/et/valjaanded/eesti-riiklikud-toitumise-likumise-ja-uneaja-soovitused-tabelraamat.
42 NutriData. Toitumise infosiisteem.

43 https://tai.ee/et/valjaanded/eesti-riiklikud-toitumise-liikumise-ja-uneaja-soovitused-tabelraamat.
44 Eesti riiklikud toitumise, likumise ja uneaja soovitused. Tabelraamat | Tervise Arengu Instituut.
45 https://tai.ee/et/valjaanded/eesti-riiklikud-toitumise-liikumise-ja-uneaja-soovitused-tabelraamat.
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joogivee kaitleja vastutusalasse tema tegevuses joogivee kaitlejana (ehk sisuliselt kinnistu enda
sisene veesisteem). Satte mdtte on selles, et asutuses tuleks eelistada kas tema puurkaevu voi
Uhisveevargiga varustatavat joogivett.

Mitmed toitumisuuringud osutavad, et ligne energiasaamine on sageli seotud magusate jookide
ligtarbimisega. Magusate jookide puhul on oluline teadvustada, et need ei sisalda olulises koguses
vajalikke toitaineid. Rohkem v&i vahem tarbivad suhkruga magusaid jooke Eesti koolilastest ligi
90%.46 Tervise Arengu Instituudi poolt 2021/2022. dppeaastal kogutud andmetest selgus, et
magusaid jooke (mahlajoogid, nektarid, suhkru vdi magusainetega karastusjoogid ja
energiajoogid) j6i 14,7% Opilastest iga paev, seejuures osakaal vanusega suurenes: poiste seas
11,4%-It esimeses klassis 25,1%-ni seitsmendas klassis ja tidrukutel vastavalt 8,7%-It 17,4%-ni.
Mitmed teadusuuringud on naidanud, et magusate jookide tarbimine on seotud erinevate kahjulike
tervisemdjudega*’ (hambakaaries, kehakaalu tdus, aga suureneb ka risk haigestuda stidame- ja
veresoonkonnahaigustesse ja 2. tllbi diabeeti), mistéttu on oluline pakkuda laste- ja
haridusasutustes tooteid, mis toetavad laste tervist. Vorreldes kehtiva maarusega on jookide
maaratlemise lahenemisviis uues. Eesmark on tagada eelkdige laste tervist toetavad valikud. Ka
kehtiva maaruse jargi oli erinevate maitsestatud jookide pakkumine piiratud. Samas, vorreldes
kehtiva maarusega, on lihtsam aru saada, milliseid jooke tohib pakkuda. Kehtivas maaruses olid
piirangutena sees toiduvarvide ja muude flusioloogilise méjuga ainete piirangud, mille puhul on
keerulisem aru saada, mida vdib pakkuda ja mida mitte. Ajakohastatud ndue annab selge juhise,
mida voib lasteasutuses joogiks pakkuda.

Ldikes 1 satestatakse, et lisaks joogiveele vdib joogiks pakkuda lisatud vabade suhkruteta teed,
viljakohvi voi taimset jooki, maitsestamata piima, joogijogurtit, keefirit vdi petti ja mahla.

Laste- ja haridusasutustes on lubatud pakkuda ainult pdllumajandusministri 6. novembri 2014.a
maarusele nr 92 ,Mahlatoodete koostis- ja kvaliteedinduded ning toidualase teabe esitamise
nduded*®“ vastavat mahla ja mahla kontsentreeritud mahlast.

Lbikes 2 satestatakse, et mahla ja veega lahjendatud mahla tohib joogina pakkuda kdige rohkem
Uks kord nadalas. Mahlades sisalduvad vabad suhkrud, mille tarbimist tuleks tugevasti piirata.
Salatites, magustoitudes jm toitude koostises on soovitatav kasutada mahla pigem harva ja
vaikestes kogustes.

Loikes 3 satestatakse, et alla 2-aastastele mahla ei pakuta. Mahlad on harilikult suure
suhkrusisaldusega, mida tuleb piirata. Vastavalt EFSA soovitusele peaks lisatud ja vabade
suhkrute tarbimine olema véimalikult vaike. Vastavalt toidusoovitustele*® ei tohiks alla 2-aastaste
laste toit vabu suhkruid Uldse sisaldada. Kui Uhes lasteaiariihmas on koos erinevas vanuses
lapsed, on soovituslik vdtta arvesse nooremale vanuserihmale satestatud nduded.

4. peatiikk ,,Meniiii erisused*

Peatlkis reguleeritakse menlu erisusi. Eelkdige voib olla vajadus erimenul jargi tervise tottu.
Samuti vdivad nii lapsed kui ka lapsevanemad muudel pdhjustel avaldada soovi teisiti toitumiseks.
Naiteks voidakse soovida meniidd ilma voi osaliselt ilma loomset péaritolu toitudeta. Lisaks voib
teatud toiduainegruppide valtimine olla tingitud ka usulistest veendumustest. Vorreldes kehtiva
maarusega ei ole olulisi sisulisi muudatusi tehtud. Taiendusena on lisatud, et diabeeti pddevatel
lastel peab olema tagatud juurdepaas susivesikuterikkale toidule ka valjaspool s66giaega. See on
oluline muudatus, mis aitab diabeeti pddevatel lastel iseseisvamalt toime tulla.

Maaruse § 16 I6ikes 1 satestatakse, et tervislikel pdhjustel teisiti toituva lapse toitlustamine
korraldatakse koostdds lapsevanema vdi lapse eestkostja ning laste- ja haridusasutuse pidajaga,

46 Oja, L. et al 2023. Eesti koolidpilaste tervisekaitumine. 2021/2022. Sppeaasta raport. Tervise Arengu Instituut.
https://tai.ee/sites/default/files/2024-01/TAl Eesti kooliopilaste%20tervisekaitumine.pdf.

47 4 World Bank. 2020. Taxes on Sugar-Sweetened Beverages: Summary of International Evidence and Experiences.
© World Bank, Washington, DC. http://hdl.handle.net/10986/33969 License: CC BY 3.0 IGO

48 Mahlatoodete koostis- ja kvaliteedinduded ning toidualase teabe esitamise nduded—Riigi Teataja.

49 Eesti riiklikud toitumise, liikumise ja uneaja soovitused. Tabelraamat | Tervise Arengu Instituut.
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arvestades vdimaluse korral lisades 1— 5 satestatud nduetega, kui need ei lahe vastuollu
tervishoiutddtaja soovitustega. Laste tervise ja heaolu seisukohalt on oluline, et laste- ja
haridusasutus, lapsevanem ja koolipidaja teeksid omavahel koostddd tervislikel pdhjustel teisiti
toituvate laste toitlustamise korraldamisel. Koost6d tagab selle, et kdik osapooled saavad aru
Uksteise vajadustest ja voimalustest, mille eesmark on tagada lapse tervis ja heaolu. Kui lapsel on
tervislikel pdhjustel maaratud eridieet, antud tavaparasest teistsugused toitumis- voi
toidusoovitused vdi teatud toidu valistamise vajadus, siis peavad need tuginema tervishoiutdotaja
hinnangul. Tervishoiutddtaja soovitused kajastuvad reeglina epikriisis koos juhistega.
Lapsevanemal voi lapse eestkostjal on oluline lahtuda nendest soovitustest ning teha koost66d
kooli ja toitlustajaga, edastades vastava info toitumise erisuse kohta, et tagada lapse tervise kaitse.
Lastekaitseseadusest tulenevalt tuleb laste heaolu kaitseks teha omavahel koost6dd ning
ennetada lapse heaolu ja arengut ohustavaid riske. Kui see ei ole mingil péhjusel véimalik, tuleb
tagada kaasavdetud toidu nduetekohane sailitamine ja kuumutamine.

Loikes 2 satestatakse, et diabeeti pddevale lapsele peab olema tagatud juurdepaas
susivesikuterikkale toidule ka valjaspool s6dgiaega kogu lasteaia- vdi koolipaeva jooksul. See on
oluline, et valtida hipoglukeemia tekkimist. Susivesikuterikas toit voib olla naiteks ka suhkur,
rosinad jms. Peamine vastutus on lapsevanemal, kuid laste- ja haridusasutuses peab olema
alternatiivne teadaolev koht, kust ohukorral hipoglikeemia valtimiseks saada suUsivesikuterikast
toitu. 2024. aastal oli diabeedi diagnoosiga raviarve 1117 kooliealisel lapsel,®° kuid tden&oliselt on
diabeediga lapsi rohkem (eeldusel, et kbikidel aasta jooksul raviarvet ei olnud). Maarusesse lisatud
sate annab diabeedi diagnoosiga lastele ja vanematele saada teenust tundmata muret
terviseseisundi ja lisatoidu olemasolu parast sarnaselt kdikide teiste asutustes viibivate lastega.

Loikes 3 satestatakse, et voimaluse korral tagatakse taimetoidumenui ja religioonist voi muudest
veendumustest tulenev teisiti toitlustamine. Sellisel juhul voib kokkuleppel lapsevanema ning laste-
ja haridusasutusega teha erisusi §-des 11 ja 12 satestatust, arvestades lisades 1-5 satestatud
nduetega. Oluline on see, et kdik osapooled saavad aru Uksteise vajadustest ja voimalustest.
Kokkulepped saavutatakse koostdOs ja nii saab kdige paremini tagada, et kdigi vajaduste ja
vBimalustega on arvestatud. Muude pdhjuste alla vdivad kuuluda veganlus, usulised pdhjused jms.
Toitainete soovitused erimentl (nditeks veganmenii) koostamisel leiab Tervise Arengu Instituudi
veebilehelt toitumine.ee®'. Teatud toidugruppide valistamisel, (nt loomset péritolu toidugruppide)
on oluline menuus jalgida vitamiini B12, raua, kaltsiumi ja tsingi sisaldust.

5. peatiikk ,, Toitlustamise dokumentatsioon ja meniii avalikustamine®

Maaruse § 17 I6ikes 1 satestatakse ndue, et laste- ja haridusasutuses pakkumiseks valmistatud
iga toidu kohta peab olema koostatud tehnoloogiline kaart kirjalikku taasesitamist véimaldaval
kujul. Tehnoloogiline kaart véimaldab naha nii toidu koostisosi kui ka muid toite iseloomustavaid
naitajaid, mis on vajalik nii toidukaitlejale endale kui ka jarelevalve tegemiseks. Iseloomustavad
naitajad on naiteks liha sisaldus. Tehnoloogiline kaart tuleb koostada valmistatud toidu kohta,
milleks on naiteks piimasupp, Uhepajatoit jms, kuid mitte piimale vdi porgandile. Tehnoloogiline
kaart on olemasoleva praktika jatk, mis sisaldab toitude kohta selgeid iseloomustavaid naitajaid
ning see aitab planeerida ja hallata menludsid. Kui naiteks tuleb uus td6taja, siis on tal selged
juhised ja naitajad juba kaardil olemas, mis lihtsustab t66 sujuvat jatkumist. Vorreldes kehtiva
digusega pole sisulisi muudatusi tehtud.

Loikes 2 satestatakse, et tehnoloogilisel kaardil margitakse toidu nimetus, selle valmistamiseks
kasutatavad koostisosad koos neid iseloomustavate néitajate ja netokogustega grammides (nt
piima rasvasisaldused ja lihatoodete lihasisaldused), toidu valmistamisel kasutatud tehnoloogia
kirjeldus ja valmistatud toidu kogus. Netokogus on toidu 16plik kogus parast valmistamist — see
tdhendab kogust, mis naiteks kddgiviliade koorimise, keetmise, praadimise jarel ja parast
igasugust tootlemist jaab jargi.

50 Tervisekassa andmebaas. K&ik teenused | Tervisekassa.
51 https://toitumine.ee/erinevad-toitumisviisid/taimetoitlus.
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Ldikes 3 satestatakse, et tehnoloogilised kaardid peavad olema kattesaadavad igas tegevuskohas,
kus valmistatakse vdi |6plikult pakutakse toitu lastele. Tehnoloogiliste kaartidega peab olema
voimalik tutvuda ka laste- ja haridusasutuse juhtkonnal, hoolekogul ja tervishoiutddtajal, samuti
lapsevanemal ja lapsel, kui on selleks tervisest tulenev v6i muu pdhjendatud vajadus.
Tehnoloogilised kaardid ei pea asuma toitlustamisruumides, need voivad olla elektroonsed.

Maaruse § 18 I0ikes 1 satestatakse, et nddala menuu, sealhulgas koolildunavariandid, peab olema
nahtav dpilastele ja lapsevanematele kattesaadavas veebikeskkonnas vahemalt ks 66paev enne
menuds olevat esimest toidupdeva. Menllsid tuleb sailitada viisil, mis vdimaldab nende
taasesitamist vahemalt tGhe kuu ulatuses. Avalik veebikeskkond vdib olla koduleht, Stuudium, e-
Kool, Eliis, Google Drive jne. Selleks, et osapooltel oleks vdimalikult mugav seda infot ndha vdiks
eelistada keskkonda, mis ei eelda sisselogimist, vaid piisaks suunavast viitest lingina. Naiteks
diabeeti podevatel laste jaoks on selline info eriti oluline, mistéttu peab see olema nende jaoks
varem kattesaadav. Lisaks on oluline, et menlu oleks kattesaadav vahemalt Ghe kuu Idikes.
Maaruses on ndudeid, mida on vajadusel vboimalik vajadusel taasesitada, naiteks jarelevalve
teostamiseks. Vorreldes kehtiva maarusega ei ole sisulisi muudatusi tehtud. Menuu voéiks olla
valjas ka toidu pakkumise kohas, kuid seal ilma toiduenergia ja toitainete vaartusteta. Oluline, et
ka kohapeal saaksid lapsed vaadata, mida menuis pakutakse, kuna vaiksemate klasside lapsed
ei kasuta alati e-6ppekeskkonda. Kui pakutakse mitut erinevat salatit, lisandit vm, kajastatakse
menuus Uldkogus, kuid arvutustes arvestatakse iga lapse kohta kogus, mis vérdub uldkogus
jagatud pakutavate variantide arvuga. Vdimalik mentu esitamise naidis on valja toodud tabelis 3.

Tabel 3. Voimalik meniiu esitamise naidis mitme valiku/koolildunavariandi korral

Kogus, g Energia, kcal Valgud, g Rasvad, g Sisivesikud,
g
Hakk-kotlet'? 100 377 18.4 32.4 3.1
Hapukoorekaste'* | 50 41 0.9 2.7 3.4
Lisandivalik: Kokku 120 | 124 4,0 1,7 24
Kartulipuder 60 54 1.4 1.3 9.3
Tatrapuder 60 70 2.6 0.4 14.7
Salativalik Kokku 120 | 41 0,8 0,2 10,5
Porgandisalat 60 20 0,3 0,1 52
Kaalikasalat 60 21 0,5 0,1 53
Joogivalik: Kokku 150 | 84 5.2 3,9 7,3
Piim?® 75 43 2.5 2.0 4,0
Keefir® 75 41 2.7 1,9 3,3
Leivatoote valik: Kokku 40 93 3,0 0,8 19,8
Sepik’ 20 51 1,5 0,6 10,4
Téisteraleib' 20 42 1,5 0,2 9,4
Lisatud suhkrud 0,5 2 0 0 0,5
Lisatud sool 0,5 - - - -
KOKKU 760 kcal
Alternatiivsed péhitoiduvalikud
Hakklihakaste'? 200 398 18,6 33,1 6,7
Makaronid 400 501 24,6 27,2 41,1
hakklihaga'
Baklazaani- 400 240 6,3 9,4 38,4
tomati-
paprikahautis’
Pahkli- 15 95 3,8 8,5 2,9
seemnesegu®*
Hapukoor® 30 66 1,0 6,4 1,1
" nisu (gluteen)
2muna
3 laktoos

4 pahklid
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Loikes 2 satestatakse, et meniils peab olema valja toodud energiasisaldus (kcal) ning valkude
(grammides), rasvade (grammides) ja susivesikute (grammides) sisaldus koikide pakutavate
toitude portsjonite kohta koos portsjoni suurusega vanuserlhmade kaupa. Susivesikud
tdhendavad kogu susivesikuid, mis hélmavad endas ka kiudaineid, mitte neid eraldi. Toidu
energiasisaldus ning valkude, rasvade, susivesikute ja kiudainete kogused menuids on olulised
naitajad, sest need annavad lapsevanemale parema uUlevaate lapse toitumisest. See info on eriti
oluline juhul, kui lapsel on mdni terviseseisund, naiteks diabeet, mis nduab toitumise tapsemat
jalgimist. Mentius valja toodud andmed peavad olema nahtavad ja arusaadavad. Piisab, kui info
energia ja toitainete kohta on toodud ainult elektroonses menuus ning sd66gikohas olevas menuus
neid ei pea siis lisaks esitama.

Loikes 3 satestatakse, et Idigete 1 ja 2 kohaselt avalikustatavas menulls peab olema info toitude
koostises olevate peamiste allergiat voi talumatust pdhjustavate koostisosade kohta, mis on
nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1169/2011, milles kasitletakse
toidualase teabe esitamist tarbijatele ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusi (EU) nr 1924/2006 ja (EU) nr 1925/2006 ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni direktiiv
87/250/EMU, ndukogu direktiiv 90/496/EMU, komisjoni direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni
maarus (EU) nr 608/2004 (ELT L 304, 22.11.2011, Ik 18-63), |l lisas.?? Allergiat v&i talumatust
pdhjustavad naiteks gluteeni sisaldavad teraviljad (s.o nisu, rukis, oder, kaer, speltanisu, kamut voi
nende hubriidliinid) ja neist valmistatud tooted, koorikloomad ja neist valmistatud tooted, munad ja
neist valmistatud tooted, kala ja sellest valmistatud tooted, maapahklid ja neist valmistatud tooted
jne. Tapsemad kirjeldused on esitatud maaruse (EL) nr 1169/2011 Il lisas.

Maaruse § 19 naeb ette maaruse jdustumise aja. Maarus joustub 1. septembril 2025. a tulenevalt
sellest, et rahvatervishoiu seadus joustub samal kuupaeval.

1. septembrist 2026. a rakendatakse selle maaruse § 8 16iget 3, § 9 I6ikeid 2 ja 4 ning § 12 I6iget
3, §-i 13, § 14 16iget 2 ja I1dike 3 teist lauset ja lisa 5. Need nduded vdivad vajada rakendamiseks
pikemat Gleminekuaega, kuna nendes on satestatud minimaalsed ndutud kogused ning lisas 5
uued nduded pakutavatele valmistoodetele. Maaruse § 8 Idikes 3 on nduded toodete suhkrute,
soola-, kiudainete ja lihasisaldusele, § 9 I6igetes 2 ja 4 on satestatud minimaalsed nduded kddgi-
ja puuviljade kogusele, § 12 I16ikes 3 on satestatud minimaalsed nduded kala kogusele, § 13 on
satestatud nduded suhkru kogusele toitudes ja magusatele naksidele, § 14 I16ikes 2 on satestatud
nduded soola kogusele toitudes ja 16ike 3 teises lauses on nduded ketSupile, majoneesile ja teistele
valmiskastmetele (peavad vastama lisale 5) ning lisas 5 on satestatud nduded pakutavatele
valmistoodetele.

Maaruse § 9 I6iked 1 ja 3 kehtivad kuni 31. augustini 2026. a. Maaruse § 9 I6ikes 3 satestatud
nouded on seni kehtiva maaruse ,,Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses
ja koolis*** nduded, mis reguleerivad varskete puuviljade pakkumist.

Maaruse joustumise ja eelnimetatud satete rakendamise aja erisused on vajalikud, et jatta uute
nduetega kohanemiseks piisav aeg, mille jooksul on véimalik korraldada sujuv tleminek vastavalt
tapsustatud ja uutele kehtestatud nduetele.

Maaruse lisas 1 on esitatud pdhitoitainetest (valgud, rasvad, sh kullastunud rasvhapped, ja
susivesikud) saadava energia osakaal (%E) kahe nadala keskmisena 0Od0paeva kohta
vanuserihmade kaupa.** Killastunud rasvhapete puhul on sisse arvestatud ka vo&imalik
veaprotsent (+10%), kuna nende puhul on esitatud maksimaalne saadav kogus, mitte vahemik.
See tahendab, et koos voimaliku veaprotsendiga voib maksimaalselt lubatud kogus ulatuda kuni
11%-ni ja mitte Ule selle. Koolide puhul on tegemist vaid Uhe toidukorraga paevas, mistéttu ei ole

52 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R1169
53 https://www.riigiteataja.ee/akt/120042012008
54 https://tai.ee/et/valjaanded/eesti-riiklikud-toitumise-liikumise-ja-uneaja-soovitused-tabelraamat.
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selle kohta saadava energia osakaalu esitatud, v.a taimetoiduvaliku puhul, kus valkudest saadava
energia osakaal peab olema vahemalt 15%.

Maaruse lisas 2 on esitatud keskmine toiduenergiavajadus (kcal) 66paevas vanuste ja kehalise
aktiivsuse tasemete kaupa.

Maaruse lisas 3 on esitatud lasteaias pakutava toidu energiasisaldus vanuserihmade kaupa.
Lasteaialaste energiasoovituste arvestamisel on aluseks vdetud keskmise kehalise aktiivsuse
taseme energiavaartused.

Maaruse lisas 4 on esitatud koolides pakutava toidu energiasisaldus vanuseriihmade kaupa.
Koolidpilaste energiasoovituste arvestamisel on aluseks vdetud keskmise kehalise aktiivsuse
taseme energiavaartused.

Maaruse lisas 5 on esitatud nduded laste- ja haridusasutuses pakutavale valmistoodetele. Lisa 5
kehtib naiteks kasutatavate valmistoodete (nt leib, jogurt ) kohta. toidugruppide Oluline on, et kogu
toitlustamise korraldus toetaks tervist toetavat ja tasakaalustatud toitumist. Nduete puhul on
arvestatud Maailma Terviseorganisatsiooni soovitusi lastele mdeldud suure lisatud soola, suhkrute
ja kullastunud rasvhapete sisaldusega toodete tarbimise ja turundamise piiramiseks.

4. Maaruse mojud

Maaruse peamine eesmark on viia laste- ja haridusasutuste toitlustus kooskdlla riiklike toidu- ja
toitumissoovitustega, mistdéttu pdhineb modjuanaliitis toitlustamisnduete kaasajastamisel.
Maarusesse on lisatud ka uusi mdisteid, mis toovad selgust teema lahtim&testamisel.
Toitlustamisruumide ja nende sisseseade nduded on Ule viidud teistesse dokumentidesse
(pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus § 19 Ig 4 ja RTHS § 21 Ig 3), kuid olulist mdju nende
muudatustega ei kaasne.

Maaruses esitatud muudatuste rakendamisel vdib eeldada sotsiaalset mdju, méju majandusele ja
keskkonnamgju ning moju haridusele ja riigivalitsemisele. Mdjude olulisuse tuvastamiseks hinnati
maju nelja kriteeriumi alusel: mdju ulatus, mdju avaldumise sagedus, méjutatud sihtrihma suurus
ja ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.

4.1. SOTSIAALNE MOJU JA MOJU HARIDUSELE

Haridusasutustel, kus lapsed veedavad suure osa paevast, on oluline roll lapse toitumis- ja
likumisharjumuste kujundamisel.® Maaruse rakendumisel hakkavad laste- ja haridusasutustes
O6ppivad ja teenust saavad lapsed saama riiklikel toidu- ja toitumissoovitustel pdhinevat
tasakaalustatud taisvaartuslikku ja tervist toetavat toitu.

Sihtriihm: laste- ja haridusasutustes toitlustatavad lapsed

2023/2024. Gppeaastal kais lastehoidudes umbes 5100% ja lasteaedades 68 281 last,
statsionaarse 6ppega tldhariduskoolis 163 700 ja kutsedppeasutustes 26 311 noort, kokku enam
kui 263 000 last voi noort.>” %8 Kinnise lasteasutuse teenust sai 2024. aasta jooksul 112 last®® ning
pere- ja asenduskodudes elas 31.12.2023 seisuga 723 last.?® Pisilaagrites osales 2023. aastal
kokku 18 903 projektlaagrites 9955 noort vanuses 7-26 aastat, kellest suurem osa oli alla 19-
aastased.®’

55 European Comission. EU Action Plan on Childhood Obesity 2014-2020.EU Action Plan on Childhood Obesity 2014-
2020 - European Commission.

%6 Eesti Lastehoidude Liit. https:/elhl.ee.

57 Haridusandmete portaal | haridussilm.ee.

58 HT12: OPE ULDHARIDUSKOOLIDES. Statistika andmebaas.

59 Kinnise lasteasutuse teenus (KLAT) | Sotsiaalkindlustusamet.

60 SK02: ASENDUSHOOLDUSTEENUST OSUTAVAD ASUTUSED MAAKONNA JARGI, 31. DETSEMBER. Statistika
andmebaas.

61 Noorte piisi- ja projektlaagrite toetus 2023 0.pdf.
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Moju tervisele ja haridusele

M&aruse muudatus avaldab mdju laste flusilisele ja vaimsele tervisele ning mdjutab nende
sooritusvéimet dppimisel. Tervist toetav toit vahendab laste Ulekaalulisuse ja rasvumise riski, mis
aitab Uhtlasi vahendada hilisemate krooniliste haiguste (nt siidame-veresoonkonnahaigused ja
diabeet) tekke riski. Arvestades Tervise Arengu Instituudi statistikat,? mille kohaselt on pea iga
kolmas 1., 4. ja 7. klassi oOpilane Ulekaaluline vdi rasvunud, on tasakaalustatud ja tervist toetava
toidu vbdimaldamine laste- ja haridusasutustes olulise tahtsusega. Laste tervisele on
markimisvaarne moju ka toidu valmistamisel lisatavate suhkrute, soola ja lihatoodete tarbimise
piiramisel.

Taisvaartusliku toidu s66misel on positiivne moju laste vaimsele tervisele ja kognitiivsele arengule.
Toitaineterikka toidu tarbimine on seotud parema kontsentratsioonivoime, malu ja Uldise
Opivoimega.®® Samuti on leitud, et lapsed, kes s66vad enam kodgi- ja puuvilju, mis on ka Uks
maaruse rakendumise suund, kogevad vahem depressiivsust.®*

Maaruse rakendumisel on mdju laste tervisekditumisele nii lapseeas kui ka tulevikus
taiskasvanutena. Umbritsev keskkond (sh toidu kéattesaadavus ja véljapanek) méjutab laste
toidueelistusi®®, seda eriti vahekindlustatud rihmade puhul.®® Haridusasutustes tervist toetava ja
tasakaalustatud toidu pakkumine dpetab lapsi juba varakult tegema teadlikke ja tervislikke valikuid,
vahendades ebatervisliku toitumisega seotud terviseriske hilisemas elus. See omakorda avaldab
pikas perspektiivis positiivset mdju ka tervishoiususteemi koormuse vahendamisele.

Moju inimeste heaolule ja sotsiaalsele kaitsele

Maarus avaldab kvaliteetsema toidu pakkumise n&ol mdju ka selliste sotsiaalteenuste nagu
asutusepohine asendushooldusteenus (pere- ja asenduskodud) ja kinnise lasteasutuse teenuse
kvaliteedile. Kuigi pere- ja asenduskodude toitlustamisele ei kohaldu k&éik maaruse nduded,
hakkavad ka neis asutustes elavad lapsed saama toitu vastavalt mitmekesise ja tasakaalustatud
toitumise pdhimotetele. See tagab, et lapsed saavad suurema téendosusega varasemast enam
katte koik kasvuks ja arenguks toitained. Lisaks satestatakse maarusega, et toidukordade
planeerimisel tuleb arvestada koolis pakutavat toitu, et valtida liigset energiatarbimist (nt tUhe
toidukorral kahekordset s66mist) ja vahendada Ulekaalulisuse riski.

Positiivne mdju avaldub ka laste heaolule: suures osas tasub koolitoidu eest riik ja/véi KOV ning
see on kdikidele lastele kattesaadav. Kehvemas sotsiaalmajanduslikus seisundis laste jaoks vdib
olla koolitoit ainus taisvaartuslik toidukord paevas, mistdttu on selle kvaliteet laste tervise
seisukohast ulimalt tahtis.

Moju vordsetele voimalustele

Maaruse muudatusega tagatakse laste- ja haridusasutustes olevatele diabeedi diagnoosiga lastele
susivesikuterikas toit igal ajal. Susivesikuterikas toit vdib olla suhkur, rosinad jms. 2024. aastal oli
diabeedi diagnoosiga raviarve 1117 kooliealisel lapsel,®” kuid tden&oliselt on diabeediga lapsi
rohkem (eeldusel, et kdikidel aasta jooksul raviarvet ei olnud). Maarusesse lisatud sate annab

62 TAl tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas, COSI01.

63 Roberts, M.; Tolar-Peterson, T.; Reynolds, A.; Wall, C.; Reeder, N.; Rico Mendez, G. The Effects of Nutritional
Interventions on the Cognitive Development of Preschool-Age Children: A Systematic Review. Nutrients 2022, 14, 532.
64 Eesti inimarengu aruanne 2023. Vaimne tervis ja heaolu. https://inimareng.ee/et/noorte-vaimne-tervis-ja-heaolu-
ning-selle-seos-eluviisiga/.

65 Hawkes C, Smith TG, Jewell J, et al. Smart food policies for obesity prevention. Lancet Lond Engl.
2015;385(9985):2410-2421.

66 Atanasova P, Kusuma D, Pineda E, Frost G, Sassi F, Miraldo M. The impact of the consumer and neighbourhood
food environment on dietary intake and obesity-related outcomes: A systematic review of causal impact studies. Soc
Sci Med. 2022;299:114879.

67 Tervisekassa andmebaas. K&ik teenused | Tervisekassa.
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diabeedi diagnoosiga lastele voimaluse osaleda 6ppetdds vdi saada teenust tundmata muret enda
terviseseisundi ja lisatoidu olemasolu parast sarnaselt kdikide teiste asutustes viibivate lastega.

Spordisuunitlusega koolidele antud véimalus teha menul koostamisel erandeid tagab, et suurema
energiavajadusega lapsed saavad piisavalt toitu vastavalt nende kehalisele aktiivsusele. See aitab
valtida energiapuudust ja toetab nende fliisilist arengut.

Sihtrithma suurus, méju ulatus ja avaldumise sagedus, ebasoovitavate méjude kaasnemise
risk

2023. aastal osales laste- ja haridusasutuste t60s ja sai toitlustust enam kui 263 000 noort, kes
moodustavad vorreldavast sihtrihmast (1-19-aastased elanikud) 92% — sihtrGhm on suur. Mdju
ulatus on toitlustavate laste jaoks vaike — toitlustamine jatkub laste jaoks sarnaselt ega tekita
lastele kohanemisraskusi. Moju sagedus on suur, sest kokkupuude toitlustamisega on
haridusasutustes igapaevane. Laagris osalevate laste jaoks on méju avaldumise sagedus vaike,
sest kokkupuude toitlustusega on harv. Kuivérd maaruse muudatuse eesmark on seotud laste
tervise parandamisega, siis ebasoovitavaid mdjusid ei kaasne. Eelnevat arvesse vottes voib 6elda,
et laste- ja haridusasutustes toitlustavate laste jaoks on tegemist olulise méjuga.

4.2, MOJU MAJANDUSELE JA HARIDUSELE

Moju haridusele, ettevotlusele ja mittetulundussektorile

Sihtriihm: laste- ja haridusasutused

Statsionaarse 6ppega lldhariduskoole on EHIS-e andmetel 476 ja kutsedppeasutusi 30. KOV-ide
haldusalasse kuulub 369 statsionaarse Oppega uldhariduskooli ja kaks kutsekooli, riigi
haldusalasse 45 Uldhariduskooli ja 25 kutsekooli, erasektorisse 62 Uldhariduskooli ja kolm
kutsekooli. Lasteaedasid oli kokku 534, millest KOV-ide korraldatavaid 470 ja erasektori haldusalas
64.%8 Lastehoidusid, mis tegutsevad peamiselt erasektoris, oli 2023. aastal 207, kuid sisulised
muudatused neid ei puuduta. Kinnise lasteasutuse teenuse osutajaid oli 2023. aastal kokku neli,
neist Uks kuulus erasektorisse, Uks KOV-i ja kaks riigi haldusalasse. Noortelaagrite korraldajaid on
EHIS-e andmetel eraomandis 83, KOV-ide hallatavaid 12 ning riigi haldusalas Uks. Pere- voi
asenduskodu teenust osutab 39 KOV-ide haldusalas olevat asutust.

Eeldatavasti soodustab maaruse uuendamine toitlustuse pakkujate (olgu selleks kas asutus ise
vOi tema lepingupartner) halduskoormuse vahenemist, kuna selgemad téoprotsessid ja Uheselt
mdistetavad ootused aitavad tagada sujuvama toimimise. Samuti lihtsustab toidugruppide pdhine
l[Ahenemisviis menud koostamist. Ajutiselt tekib vahene administrativne koormus seoses
toitlustust puudutavate nduete maaruse nduetega vastavusse viimisega, samuti muude
téokorralduslike muudatustega.

Perepdhise asendushoolduse pakkumisel hakkab kehtima ndue Ilahtuda toitlustamisel
mitmekesise ja tasakaalustatud toitumise pohimdtetest. Lisaks on tapsustatud, et 66paevaringset
teenust saavate laste toitlustuse korraldaja peab hakkama arvesse vdtma lasteaias, lastehoius voi
koolis saadud toidukordi. See on oluline, et hoida toiduga saadav energiakogus soovituslikes
piirides, et vahendada Ulekaalulisuse tekke riski.

Kdik laste- ja haridusasutused, kes on seni kehtiva maaruse ndudeid taithud, saavad uue maaruse
nduded taita olemasolevate vahenditega ning vajadust kulude kasvatamiseks ei teki. Ka kehtivas
maaruses on olnud kogu aeg ndue, et toit peab olema tervislik, kuid kehtiv maarus pole andnud
tapsemaid suuniseid kuidas seda tagada.

Toitlustuse kallinemist on méjutanud kbéige enam uldine hinnatdus. Tavamentit ajakohastamise
koérval tekib asutele lisalilesanne vdimaldada susivesikuterikast lisatoitu diabeetikutele valjaspool

68 Eesti Hariduse Infosisteem. EHIS: Avalik.
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stogiaega. Toitlustuse kontekstis on tegemist marginaalse kuluga. Sisivesikurikas toit voib olla
naiteks suhkur, rosinad jms.

Sihtrithma suurus, méju ulatus ja avaldumise sagedus, ebasoovitavate méjude kaasnemise
risk

Médjutatud on koik laste- ja haridusasutused, kuid erasektori vaates on mojutatud sihtrihm vaike,
puudutades koikidest ettevotetest® alla 1%. Avalduva moju ulatus on vaike — asutused peavad
uute nduetega tutvuma ja toitlustamise korraldust ménevérra muutma, kuid asutuste toimimine
uldiselt ei muutu. Mdju avaldumise sagedus on vaike, sest nduetega kurssi viimise ja muudatuste
rakendamise jarel enam olulist méju ei avaldu. Taisvaartusliku ja kvaliteetsema toidu pakkumisega
kaasnevad laste- ja haridusasutustele vahesed lisakulud eelkdige seoses nduetega
kohanemisega, esialgsel planeerimisel, kuid arvestades, et toitlustuse kallinemine on suures osas
tingitud Uldisest toidukaupade hinnatdusust mitte niivérd maaruse muudatusest, on ebasoovitavate
modjude kaasnemise risk vaike. Eelnevat arvesse vottes on tegemist médduka maojuga.

4.3. MOJU RIIGIVALITSEMISELE
Maaruse muudatus mdjutab riigi ja kohalike omavalitsuste ning nende haldusalas olevate laste- ja
haridusasutuste pidajate t66d: mdjud esinevad seoses valitsusasutuste korraldamise, avalike

teenuste korraldamise ja teenuse pakkumisega seotud kulutustega.

Moju keskvalitsuse korraldusele

Sihtriihm: laste- ja haridusasutuste pidajad (Haridus- ja  Teadusministeerium,
Sotsiaalministeerium ja Sotsiaalkindlustusamet), jarelevalveasutus Terviseamet

Riigi vastutusalasse kuuluvates laste- ja haridusasutuste pidajatest/korraldajatest on maaruse
muudatustest mdjutatud kinnise lasteasutuse teenuse eest alates 01.07.2025 vastutav
Sotsiaalkindlustusamet koostd6s Sotsiaalministeeriumi ning Haridus- ja Teadusministeeriumiga,
samuti riigikoolide pidaja Haridus- ja Teadusministeerium. Kehtestatav maarus puudutab ka
riigiasutusi, kes korraldavad pusi- ja projektlaagreid.

Nimetatud asutuste tavaparane t66 oluliselt ei muutu, kuid sihtrihm peab tagama, et laste- ja
haridusasutused maaruses satestatud ndudeid taidaksid. Riiklik laste- ja haridusasutuste
toitlustamise toetus ei muutu.

Terviseametile jadb maaruse joustumisel jarelevalve funktsioon. Maaruse joustumisel voib laste-
ja haridusasutuste toitlustamise nduete muutmisega seoses eeldada muudatusi jarelevalve
tegemisel. Lisandub ka kohustus teha jarelevalvet pusi- ja projektlaagrite Ule, millega véivad
kaasneda tddkoormuse suurenemine ja taiendavad kulud. Terviseamet on seni teinud
lasteasutuste toitlustamise nduete taitmise Ule jarelevalvet nii ennetavalt kui ka reageerinud
kaebuste pohiselt, millega edaspidi ka jatkatakse. Aastatel 2022-2024 on koolidele ennetavat
jarelevalvet tehtud 175 Kkorral, kaebuste podhiselt reageeritud 18. korral. Koolieelsetele
lasteasutustele samas ajavahemikus on ennetavat jarelevalvet tehtud 149. korral, kaebuste
pohiselt 15. korral. Laste hoolekandeasutustele on samas ajavahemikus tehtud ennetavat
jarelevalvet 13. korral ja kaebuste pdhiselt reageeritud Uhel korral. Kéige rohkem kaebusi
esitatakse lasteasutuste toitlustuse kohta, enamasti lapsevanemate poolt. Peamisteks
murekohtadeks on toidu Uksluisus ja tajutav ebatervislikkus. Naiteks kurdetakse, et menlus on
liiga palju magustoite ja magustatud jooke, kasutatakse poolfabrikaate voi et toit ei ole maitsev ega
sddmiseks sobiv. Uldjuhul, kui jarelevalve kdigus ilmneb, et asutus ei vasta maaruses séatestatud
nduetele, on eesmargiks alati leida koostédés parim voéimalik lahendus. Protsess algab
ndustamisega, mille keskmes on koostdd ja puuduste sisuline anallis. Tuvastatud puuduste
iseloomust lahtudes antakse asutusele mdistlik aeg olukorra parandamiseks, et tagada koigi
nduete taitmine ning laste heaolu. Sarnase jarelevalve praktikaga plaanitakse jatkata ka edaspidi,
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kuid susteemse jarelevalve kaivitamine eeldab lisavahendeid. Maaruse muudatusega seoses on
vaja Terviseameti jarelevalve ststeemi MEIS muudatusteks Ghekordse kuluna kokku 7500 eurot,
et teha IT-arendusi. Seda taotletakse RES 2026—2029 raames.

Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele

Laste- ja haridusasutuste toitlustamise nduete tdpsustamine puudutab kdiki Eesti KOV-e kui
pohilisi koolide ja lasteaedade korraldajaid ning kinnise lasteasutuse teenuse ja perepdhise
asendushooldusteenuse osutajaid. KOV-id vbivad korraldada, toetada ja/voi rahastada laste pusi-
ja projektlaagreid, mille toitlustamise néuded mdénevdrra suunavad arvestama riiklike toidu- ja
toitumissoovitustega.

KOV-ide ja nende hallatavate asutuste Ulesanne on tagada, et laste- ja haridusasutustes pakutav
toit vastaks maaruses satestatud nduetele. Maaruse uuendamine ei too Uldjoontes kaasa
halduskoormuse kasvu, vaid eeldatavasti soodustab selle vahenemist, kuna selgemad
téodprotsessid ja Uheselt mobistetavad ootused aitavad tagada sujuvama toimimise.

Uldistatud vérdlus 2023. aastal analtisitud ndidismentitide™ pdhjal naitab, et:

e 2023. aasta toitlustajate poolt esitatud menutde pdhjal oli koolildbuna keskmine hind 1,48
eurot, mis tdhendab, et kulud Uletasid juba toona riigi kompenseeritava maara.

o Kaoik laste- ja haridusasutused, kes on seni kehtiva maaruse ndudeid taitnud nii, et nad ei
ole susivesikute ndutud kogust tais saanud lisatud suhkrutega (lauasuhkur, siirup, moos
jne), nendele ei tule uue maaruse nduete taitmine kallim.

o Koolilduna keskmine energiasisaldus oli 720 kcal, mis jaab alla kehtiva néude (780160
kcal). Maaruses on koolilduna energiavajadus jadnud sarnasele tasemele, kuid tapne
pbhitoitainete energiajagunemine ei ole enam kohustuslik. Lasteaia puhul on
energiavajadusi korrigeeritud vanuseruhmadele vastavamaks. All tabelis on toodud valja
kehtiva maaruse kcal ja planeeritav.

o Kodgiviljade kogus naidismenuudes oli umbes 140 g keskmise koolilduna kohta (uues
maaruses 120 g). Seega reaalsed pakutavad kogused ei suurene.

e Puuviljade-marjade kogus naidismenuudes oli ligi 80 g keskmise koolilduna kohta (uues
maaruses 70 g), seega reaalsed puuviljade ja marjade minimaalsed kogused ei muutu
oluliselt.

e D-vitamiini nduet ei ole taithud mitmed haridusasutused ja see tuleneb suures osas sellest,
et pole piisavalt pakutud kala. D-vitamiin oli kdikide menttde keskmiselt 60% ning B2-
vitamiin 70% kehtiva maaruse ndudmisest. Uues maaruses on satestatud kindel
minimaalne kala kogus, mis tagab vajaliku minimaalse D-vitamiini koguse koolildunal. Kala
kogus on seni olnud alla vajaliku, ehk keskmiselt 100 g kahe n&dala jooksul. Uues
maaruses on selgelt satestatud kala kogus vahemalt 120 grammi kahe nadala kohta, mis
aitab tagada ka D-vitamiini minimaalse vajaliku taseme.

o Lisaks on kala kasutamist muudetud paindlikumaks. Edaspidi ei pea kasutama
tingimata ,varsket® kala, vaid saab kasutada ka teistel viisidel ohutult sailitatud kala
(nt kilmutatud). Paindlikkus avardab oluliselt kalavalikut ning pigem langetab hinda.

e Lihakogus vaheneb: kui kehtiva maaruse jargi oli kahe nadala kohta keskmiselt 250 grammi
liha, siis uues maaruses jaab see vahemikku 150-200 grammi. Kuna liha hind on teistest
tootegruppidest kallim, voib liha vaiksem pakkumine mdjutada pigem keskmist koolitoidu
hinda alandavalt.

Koik laste- ja haridusasutused, kes on seni kehtiva maaruse ndudeid taitnud, saavad uue maaruse
nduded taita olemasolevate vahenditega ning vajadust kulude kasvatamiseks ei teki. Ka kehtivas
on olnud nduded, et toit peab vastama toiduenergia- ja toitainevajadusele (makro- ja
mikrotoitainete nduded), olema tervislik, mitmekesine (sdédgikordadel pakutaks erinevat pdhitoitu)
ning toit valmistataks vdimalikult té6tlemata ja varskest toorainest. Kuid kehtivas maaruses pole

70 Analiiisitud menltde pdhjal ei saa jareldusi teha terve Eesti kohta, kuid kirjeldab olukorda Iabil6ikena.
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antud tdpsemaid suuniseid, kuidas seda tagada. Kehtivas maaruses on vaid uldised eelnimetatud
nduded. Uus maarus on Ules ehitatud viisil, mis labi konkreetsete toidugruppide vahelise tasakaalu
aitab tagada tervist toetava toidu ning laste toiduenergia- ja toitainevajadused. Tapsemad ja
kergemini elluviidavad suuniseid aitavad tagada sdltumata piirkonnast Uhtlase kvaliteedi ja tervist
toetava tasakaalu koikidele lastele. Tabelis 4 ja 5 on valja toodud kehtiva ja planeeritava
toidupaeva energiasisalduse vérdlused koolilduna ja lasteaia puhul.

Tabel 4. Koolilduna energiasisalduse vordlus

Grupid Iga koolilduna | Planeeritav Kehtiv
minimaalselt Kahe nadala | (30-35% paevasest
30% paevasest | koolilounate vajadusest) (kcal)
vajadusest (kcal) keskmiselt
maksimaalselt 35%
paevasest

vajadusest (kcal)

1.-3. klass 550 650 610150 (7-9 a)
4.-9. klass 700 800 690+55 (10-12 a)
780460 (13-15 a)
10.-12. klass 800 900 85065 (16-19 a)
Tabel 5. Lasteaia toidupdeva energiasisalduse vordlus
Grupid Iga paev | Planeeritav Kehtiv
minimaalselt Kahe nadala | (85-90% paevasest
75% paevasest | keskmiselt vajadusest) (kcal)
vajadusest (kcal) maksimaalselt 85%
paevasest
vajadusest (kcal)
1-3-aastased 850 950 930+30
3-5-aastased 1050 1200 1180430 / 1390430
6—7-aastased 1200 1350 1540140

Uue maaruse jargi toitlustamine laste- ja haridusasutustes ei too kaasa KOV-idele hinnatdusu.
Toitlustuse kallinemist on méjutanud kdige enam Uldine hinnatdus, mis sai alguse 2022. aastal.
Hinda véivad mdjutada ka taiendavalt lisatud hanketingimused, mida omavalitsused Vi
haridusasutused on taiendavalt seadnud. Oluline, et hangetele taiendavate tingimuste seadjad
vaataksid samuti seatud lisatingimused (le, et need ei muudaks hinda ebamdistlikuks.
Marginaalne lisakulu tekib ka seoses valmisolekuga pakkuda diabeediga lastele susivesikuterohke
toitu (nt suhkur, rosinad jms). Paljud KOV-id panustavad juba praegu toitlustusse tervisliku toidu
pakkumisega rohkem ning on toidugrupid lisanud tervist toetavasse vahekorda, mistdttu enamikule
KOV-idest maaruse muudatus lisakulusid kaasa ei too. Uldistatud naidismeniitide péhjal tuleb
edaspidi menuudes vahendada liha ja piima kogust, viies kogused tervist toetavasse vahekorda
ning tosta kala kogust. Ajakohastatud nduded ei too kaasa toidu hoiustamise ja valmistamise
tingimuste muutmist, kuna toidu hoiustamise ja valmistamise tingimustele uusi ndudeid pole
lisatud.

Sihtriihma suurus, méju ulatus ja avaldumise sagedus, ebasoovitavate méjude kaasnemise
risk

Kuivérd KOV-id on peamised laste- ja haridusasutuste korraldajad ning toitlustusnduete
muutmisest on mdjutatud kdik KOV-id, on sihtriihm suur. Mdju ulatus on keskmine, sest laste- ja
haridusasutuste toitlustamise korraldamise néudeid on ajakohastatud ja tdpsustatud, mille taitmise
peab KOV tagama. Kui varasemalt ei ole tervisliku ja mitmekesise toitlustamise péhimdtteid ja
toiduenergia- ja toitainevajaduse (makro- ja mikrotoitainete) néudeid jargitud, mis on ka kehtivas
maaruses ndutud, peab toitlustamise vdimalike lisakulude katteks leidma lisaraha. Kdik need laste-
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ja haridusasutused, kes on seni kehtiva maaruse néudeid taitnud, saavad uue maaruse nduded
taita olemasolevate vahenditega ning vajadust kulude kasvatamiseks ei teki. Ebasoovitavate
mdjude risk on vaike — toitlustamise nduete muutmine toob eelkdige kaasa ajutise korraldamisega
seotud kulud, kuid ka olulise positiivse mdju seoses laste tervise edendamise ja tervisekaitumise
muutmisega. Tapsemad, lihtsamad ja arusaadavamad suuniseid aitavad tagada soéltumata
piirkonnast Uhtlase kvaliteedi ja tervist toetava tasakaalu koikidele lastele. Eelnevat arvesse vottes
avaldub KOV-idele oluline mdju.

4.4. KESKKONNAMOJU

Maaruse muudatus, mille rakendumisel suunatakse lapsi juba varases eas tegema toitumisega
seoses keskkonnakoormust vahendavaid valikuid, mdjutab positiivselt kdiki keskkonnamdju
valdkondi ning seelabi kogu elanikkonda. Kliima ja keskkond méjutavad otseselt elanikkonna
heaolu ja tervist, seda nii vaimse kui flilsilise tervise vaatest.” 72

Uhiskonnas, kus meniii koosneb suuremas mahus taimset péritolu toidust ning sisaldab vahem
loomset toitu, kaasnevad sellega nii positiivsed tervisemdjud kui ka vahenev keskkonnakoormus.
Vaikese keskkonnamdjuga toitumine sisaldab eelkdige palju taimset péaritolu toitu ning vahe
loomset paritolu toitu. Vaikese keskkonnamdjuga toitumise laialdane kasutuselevdtt on seotud nii
klimamuutuste leevendamisega kui ka positiivsete tervisetulemustega toidusiisteemi kaudu.”
Loomade kasutamine toiduainete tootmistehnoloogiana avaldab teadaolevalt kliimale suurt
negatiivset mdju. Loomade, nende sddda ja s6odakultuuride kasvatamine moodustab suure osa
inimtekkelises CO- heitkogustest. " 75 Uuringud néitavad, et loomakasvatuse vahendamisel on
positivne moju klimamuudatuste pidurdamisel, puhta vee ja maa sailitamisel, dhusaaste
vahendamisel ja elurikkuse kaitsmisel.”

Toidu tootmisega on seotud enam kui veerand maailma kasvuhoonegaaside heitkogusest’’.
Suund tddétlemata toidu tarbimise suurendamisele ning tdé6deldud toidu kasutamise piiramisele
vahendab ndudlust téddeldava toidukauba jarele, mis omakorda vahendab tootmisprotsesside
kaigus tekkivaid heitmeid ja jadtmeid. Pikemas perspektiivis parandab taisvaartusliku ja tervist
toetava toidu tarbimine laste tervist, mis leevendab survet tervishoiustisteemile ning vahendab
Uhtlasi ka tervishoiususteemis tekkivate jaatmete hulka. Eelnevat arvesse vottes vdib 6elda, et
tegemist on olulise mdjuga.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Noéuete taitmise korralduslikke kulusid on kasitletud mojude analliUsis ja need on valja toodud
plokis, kus kasitletakse mdjusid keskvalitsuse korraldusele.

6. Maaruse joustumine

Maarus joustub 1. septembril 2025, kuna rahvatervishoiu seadus joustub 1. septembril 2025.
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Vastavalt rakendussatetele on osade satete puhul erinevad rakendumise ja kehtetuks
tunnistamise ajad, et tagada uutele nduetele tleminekuks vajalik lisaaeg.

7. Maaruse kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maarus esitati kooskdlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Tervise Arengu Instituudile,
Terviseametile, Eesti Koolitoidu Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Opilasesinduste
Liidule, Baltic Restaurants Estonia AS-le ja P. Dussmann Eesti OU-le. Kommentaaridega
arvestamise tabel on seletuskirja lisa.



